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APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGA.
CONCURSO PUBLICO. APROVAGAO FORA DO NUMERO DE
VAGAS OFERTADAS. DIREITO LIQUIDO E CERTO A
NOMEAGAO. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA. IMPOSSIBILIDADE DE DILAGAO PROBATORIA.
EXTINGAO SEM RESOLUGAO DE MERITO. PRECEDENTES DO
STJ E DESTA CORTE. SEGUIMENTO NEGADO.

1. Em razdo da impossibilidade de dilagdo probatéria, a
auséncia de prova pré-constituida da ensejo a extingdo do
mandado de seguranca sem a apreciacao do mérito.

2. Apelacao a que se nega seguimento, nos termos do art. 557,
caput, do CPC, por estar em confronto com jurisprudéncia
dominante do STJ e desta Corte.

Vistos etc.
Trata-se de apelagdo civel interposta por JANAINA BRAGA DE

ALMEIDA contra sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 22 Vara da
Comarca de Araruna nos autos do Mandado de Seguranca impetrado em
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desfavor do PREFEITO DE RIACHAO.

A impetrante relatou na inicial que foi aprovada em 7° (sétimo)
lugar para o cargo de Técnico de Enfermagem em concurso realizado pelo
Municipio de Riachdo, cujo edital ofereceu 02 (duas) vagas para referido
cargo. Acrescentou que existiiam pessoas em desvio de funcao e
contratados de forma precaria exercendo a funcao de técnico de
enfermagem naquele municipio, fato que lhe garantiria o direito a
nomeacao.

Na sentenca hostilizada (fls. 67/70), o Magistrado julgou a
impetrante carecedora do direito de agao, tendo em vista a auséncia de
prova pré-constituida, e extinguiu o feito sem resolucao de mérito.

Contra essa sentenca, a impetrante Janaina Braga de Almeida
interp0s a presente apelacao (fls. 71/77), alegando, em sintese, que
apresentou provas da existéncia de servidores contratados de forma
precaria para o cargo de Técnico de Enfermagem em numero suficiente
para alcancar sua colocacao no certame, notadamente extratos do
Ministério da Saude-CNES e do SAGRES/TCE/PB.

Com base nessa alegacao, sustenta que essa contratagao
precaria para o cargo para o qual foi aprovada lhe garante direito liquido e
certo a nomeacao, requerendo, assim, a reforma da sentenca.

Sem contrarrazoes, conforme certificado as f. 101.

A Procuradoria de Justica, no parecer de f. 105/108, opinou
pelo desprovimento do apelo.

E o relatdrio.

DECIDO.

Doutrina e jurisprudéncia, ha muito, posicionam-se no sentido
de erigir como condicdo da acao de mandado de seguranca a
comprovacao do direito liquido e certo, através de provas pré-constituidas,

nao admitindo dilacdo probatdria no rito especial mandamental.

Portanto, deve a parte, no momento da impetracao, trazer com
a exordial os documentos comprobatdrios da sua tese.

Conforme ja assentou o Superior Tribunal de Justica, “é de
responsabilidade da impetrante a juntada dos documentos comprobatdrios
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/A

de seu alegado direito liquido e certo”.

Esse mesmo STJ, em diversas oportunidades, ja se pronunciou
acerca da inadmissibilidade de producao de provas em sede de mandado
de seguranca, in verbis:

O mandado de seguranga nao constitui 0 meio processual adequado
para provar um fato. Exige prova pré-constituida como condicao
essencial a verificagdo do direito liquido e certo, de modo que a
dilagdo probatdria mostra-se incompativel com a natureza dessa agao
constitucional.?

O mandado de seguranca tem via estreita de processamento, de
forma que a narrativa deve ser precisa, com a indicacao do ato e do
direito que se afirma liquido e certo e violado devendo a prova ser
pré-constituida, ndo se admitindo a dilagao probatéria.’

O mandado de seguranga visa a protecdo de direito liquido e certo,
exigindo a constatagdo, de plano, do direito alegado, nao
comportando — por ter rito processual célere — dilagdo probatdria.*

O ex-Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira bem sintetizou a
problematica do mandado de seguranca:

“Como decorréncia da imprescindibilidade de comprovar-se de plano
o direito liquido e certo, que, como visto, pressupde fatos
incontroversos, induvidosos, o0 mandado de seguranca apresenta-se
como um procedimento de natureza documental, no qual o autor
devera apresentar suas provas ja com a inicial (...)"

In casu, a impetrante foi aprovada fora das vagas ofertadas no
edital do concurso, o que afasta, de pronto, direito liquido e certo a
nomeacao.

O candidato aprovado além das vagas ofertadas tem mera
expectativa de direito a nomeacao, conforme reiterado entendimento do

''MS 12939 / DF, 3@ Segéo, Min. Rel. Paulo Gallotti, DJU 10/03/2008.

2 MS 13.094/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em 08/10/2008, Dle
14/11/2008.

3 AgRg no MS 13.769/DF, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO), SEGUNDA SECAO, julgado em 24/09/2008, DJe 15/10/2008.

4 RMS 27.050/SP, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL CONVOCADO DO TRF 1@
REGIAO), QUARTA TURMA, julgado em 23/09/2008, DJe 06/10/2008.

5 TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. Mandado de seguranca: Uma Vis&o de Conjunto. In: Mandado de
seguranca e Injungdo. S3o Paulo: Saraiva, 1990. p. 107-124.
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STJ, senao vejamos:

ADMINISTRATIVO,E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CAANDIDATO CLASSIFIgIADO PARA CADASTRO DE
RESERVA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO.
MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. 1. Os candidatos classificados
em concurso publico fora do nimero de vagas previstas no
edital possuem mera expectativa de direito a nomeacao, nos
termos do RE 598.099/MS, julgado pelo Supremo Tribunal
Federal. 2. Agravo regimental ndo provido.®

Diante desse cenario, a alegacdo da impetrante acerca do seu
dirito a nomeagdo ndo esta respaldada em prova pré-constituida, vez que
toda a tese desenvolvida por ela demanda uma instrugdo probatdria, o
gue ndo é admitido em sede de mandado de seguranca.

Com efeito, a existéncia ou ndo de vagas para o cargo de
Técnico de Enfermagem, bem como a ocupacao dessas vagas por pessoas
contratadas de foram precaria ndao se mostram incontestes pelos simples
extratos do sistema SAGRES colacionados as fls. 29/46. Conforme ja
mencionado, tais documentos sao incapazes de alicercar a tese de que a
impetrante, aprovada fora das vagas do edital, possui direito liquido e
certo a nomeacao.

Como bem asseverou o Magistrado sentenciante, "Na verdade,
direito liquido e certo é o que resulta de fato certo, de si mesmo
concludente, inconcusso, que ndo desperte duvidas, isento de
obscuridade, que ndo reclame producao ou cotejo de provas” (f. 68).

Sobre o tema, cito recente precedente do STJ:

ADMINISTRATI,VO. PROCESSpAL CIVIL. CONCURSO PUBLICQ.
EXAME DE SAUDE. ALTURA MINIMA. NECESSIDADE DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO EXTINGAO DO FEITO
SEM EXAME DO MERITO. PRECEDENTE. JUNTADA DE DOCUMENTO
COM O RECURSO ORDINARIO. IMPOSSIBILIDADE DE QUE HAJA
DILACAO PROBATORIO. RITO MANDAMENTAL. PRECEDENTE. [...] 2.
A jurisprudéncia do ST] é tranquila no sentido de que a
auséncia de prova pré-constituida da ensejo a extingdo do
feito sem a apreciacao do mérito, como ocorreu no caso em
tela. Precedente: RMS 28.326/RJ, Rel. Ministro Og
Fernandes, Sexta Turma, DJe 16.5.2012. [..] 4. Deve ser
mantida a extingdo sem apreciacao do mérito, por nao haver prova
apta a atrair a apreciacdo do direito liquido e certo que se postula.

% AgRg no RMS 38.892/AC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/04/2013,
DJe 19/04/2013.
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Recurso ordinario improvido.’
E desta Corte:

ADMINISTRATIVO - Apelacdo civel - Mandado de seguranca -
Concurso Publico - Pretensdo a nomeagao - Candidato aprovado fora
do nimero de vagas previstas no edital - Mera expectativa de direito
a nomeacao - Inexisténcia de comprovacao do surgimento de novas
vagas durante a vigéncia do certame - Prova pré-constituida -
Requisito indispensavel - Nao observancia - Dilagdao probatdria em
acdo mandamental - Impossibilidade - Rito especial - Direito a
nomeacdao nao demonstrado - Manutencao da sentenca -
Desprovimento. - O mandado de seguranca é acao
constitucionalizada instituida para proteger direito liquido e
certo, sempre que alguém sofrer violacdo ou houver justo
receio de sofré-la por ilegalidade ou abuso de poder,
exigindo-se prova pré-constituida como condicao essencial a
verificacdo da pretensa ilegalidade, sendo a dilacao
probatoria incompativel com a natureza dessa acdo
constitucional (art. 5, LXIX, CF/88). - Pacificou o Superior
Tribunal de Justica o entendimento segundo o qual a mera
expectativa de nomeacao dos candidatos aprovados em concurso
publico fora das vagas previstas no edital ou em cadastro de reserva
convola-se em direito liquido e certo quando, no periodo de validade
do certame, houver o surgimento de novas vagas, o que nao restou
comprovado na hipdtese vertente.®

MANDADO DE SEGURANCA - PROVA PRE-CONSTAITUiDA -
REQUISITO INDISPENSAVEL - NAO IOBSERVANCIA -
IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA EM ACAO
MANDAMENTAL - DENEGACAO DA ORDEM SEM RESOLUCAO DO
MERITO. Compete ao impetrante instruir o pedido
mandamental com a prova pré-constituida do direito liquido
e certo invocado, pois o mandado de seguranca nao admite
dilacao probatdria. Descumprido esse Onus processual, a
ordem deve ser negada sem resolucao do mérito, com base
no art. 6°, §5° da Lei 12.016/2009 c/c art. 267, inc. IV do
CPC.°

Ausente, destarte, prova pré-constituida do direito pretendido
pela impetrante, imperiosa a manutencao da sentenca que extinguiu o
feito sem resolucdo de mérito, com fulcro no art. 267, VI, do Cddigo de

" RMS 44.921/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe
24/03/2014.

$ TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N© 00010647720148150061, 22 Camara Especializada Civel, Relator
DES ABRAHAM LINCOLN DA C RAMOS , j. em 10-09-2015.

° TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00010647720148150061, 22 Camara Especializada Civel, Relator
DES ABRAHAM LINCOLN DA C RAMOS , j. em 10-09-2015
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Processo Civil.

Assim, nos termos do art. 557, caput, do CPC, nego
seguimento a apelagao, por estar em confronto com jurisprudéncia
dominante do STJ e desta Corte.

Intimacdes necessarias.

Cumpra-se.

Jodo Pessoa/PB, 30 de setembro de 2015.

Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator
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