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REPETICAO DE INDEBITO PREVIDENCIARIO -
SUSPENSAO E DEVOLUGCAO DOS DESCONTOS -
MILITAR - VERBAS NAO INCORPORAVEIS -
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO - ADICIONAL
DO TERGO DE FERIAS - CARATER NAO HABITUAL
— NATUREZA COMPENSATORIA/INDENIZATORIA -
INCIDENCIA INDEVIDA - JUROS MORATORIOS -
PRETENSA APLICACAO DA LEI 9.494/97 -
FRAGILIDADE - FIXAGAO - TERMO A QUO -
CITAGAO - TRANSITO EM JULGADO COM BASE
NA SUMULA DO 188/STJ — JUROS DE 1% AO MES -
ART. 167 DO CTN — APLICACAO DO ARTIGO ART.
557 CAPUT C/C §1°-A DO CPC - NEGADO
SEGUIMENTO AO APELO E DADO PROVIMENTO
PARCIAL A REMESSA NECESSARIA.

Conforme precedentes do STF e do STJ, “o adicional
de 1/3 de férias e o tergo constitucional caracterizam-
se como verba indenizatéria, sobre a qual ndo pode
incidir contribuigdo™ previdenciaria.

"Nos termos do art. 167, paragrafo tnico do CTN e da
Sumula 188/STJ, os juros moratoérios, na repeticdo do
indébito tributario, sdo devidos a partir do trénsito em
Julgado da sentencga." (REsp 1.086.935/SP, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ 24.11.2008, submetido ao
Colegiado pelo regime da Lei dos Recursos
Repetitivos).

Vistos, etc.

1 STJ — 12 Turma - AgRg no REsp 204899/CE — Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima — J:

18/08/2011.
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Trata-se de Remessa Oficial e de Apelagao Civel interposta pela
PBPREV - Paraiba Previdéncia irresignada com a sentenga prolatada (fls.
66/68) pelo MM. Juiz de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca da
Capital que, julgando parcialmente procedente a Agdo de Cobranga c/c Agéo
de Nao Fazer promovida por Elismar dos Santos Bernardo em face do
apelante e do Estado da Paraiba, determinou a PBPREV a devolugdo a
promovente dos:

[...]Jvalores recolhidos a titulo de contribuigdo previdenciéaria
incidente sobre o terco de férias, referentes aos cinco anos
anteriores a propositura desta agdo, excluidos os exercicios
de 2010 em diante, devidamente atualizados pela TR e juros
de mora de 0,5 (meio por cento) ao més, a partir do transito
em julgado da sentenca (CTN, art. 167, paragrafo unico;
STJ, Sumula 188), a serem apurados em liquidagdo de
sentenca.

Em apelacao (fls. 75/80), a tese defensiva da Paraiba Previdéncia
sustenta: 1) o carater contributivo e solidario do regime de previdenciario; 2)
Desde a edigao da Lei Estadual n°® 9.939/12, o adicional de férias ndo integra a
base de calculo de contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos do
Estado da Paraiba 3) desde 2010 o Estado da Paraiba nao recolhe a
contribuigdo previdenciaria sobre o ter¢co de férias; 4) a incidéncia de juros de
mora aplicaveis a caderneta de poupanca, na forma do art. 1°-F da Lei n°
9.494/97, com termo inicial no transito em julgado, conforme determina a
Sumula n° 188 do STJ; 5) o apelado nao faz jus a devolugdo das quantias
recolhidas antes de 2010;

Ao fim, pugna pelo provimento do recurso.

Nas contrarrazdes recursais (fls. 79/88), o apelado/autor pugnou
pelo desprovimento do recurso.

A Procuradoria de Justica opinou em parecer (fls. 96/100) pelo
desprovimento da Remessa Necessaria e provimento parcial do recurso da
PBPREV, apenas para adequar a sentenca em relagdo a atualizagdo dos
valores devidos, devendo incidir o disposto no art. 1°-F da Lei n°9.494/97.

E o relatério.

Decido.

Antes de apreciar a apelagdo e a remessa oficial, faco as
seguintes consideracgdes sobre os regimes de contribuicdo previdenciaria:

E sabido nos termos do art. 40 da CF, é assegurado aos
servidores publicos titulares de cargos efetivos da administragcdo direta e
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indireta o regime proprio de previdéncia de carater solidario e contributivo, ou
seja, a ser mantido por meio de recolhimento de contribuig¢ao.

Também que os proventos de aposentadoria e as pensdes, no
momento de sua concessao, ndo poderdao ultrapassar a remuneracdo do
servidor, sendo que o calculo devera observar as remuneragdes utilizadas
como base para as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia
previstas no artigo 40 e o art. 201, da Constituicao Federal, na forma da lei.

Dispbe o caput do artigo 40 da Constituicao Federal:

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo."

No que diz respeito ao calculo da contribuigdo previdenciaria, ora
debatida, o artigo 201 da Constituicdo Federal, em seu §11, estabelece de
forma clara:

"Art. 201. A previdéncia social seré organizada sob a forma
de regime geral, de carater contributivo e de filiagao
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

(...)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serao incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios,
nos casos e na forma da lei".

Infere-se do dispositivo acima, aplicavel ao caso em comento por
autorizacao do §°11, do artigo 40 da Constituicdo Federal, que as parcelas que
compdem a base de calculo da contribuigdo previdenciaria podem ser objeto de
regulamentagao do ente publico, de cujo quadro funcional o servidor faz parte.

Conforme dispdem os §§ 2° e 3°, do referido artigo, os proventos
de aposentadoria e as pensdes, no momento de sua concessdo, nao poderao
ultrapassar a remuneracao do servidor, sendo que o calculo devera observar as
remuneragdes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos
regimes de previdéncia previstas no artigo 40 e o art. 201, da Constituicdo
Federal, na forma da lei.

Com base em tais preceitos, principalmente, no disposto no §3°,
do artigo 40 da Constituicdo Federal, o Plenario do Supremo Tribunal Federal,
firmou entendimento, no sentido de que a contribuicdo previdenciaria do
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servidor publico ndo pode incidir sobre as parcelas ndo computadas no calculo
dos beneficios de aposentadoria.

Isto é dizer: "Somente as parcelas incorporaveis ao salario do
servidor sofrem a incidéncia da contribuigido previdenciaria.>"

Nessa linha de raciocinio, para se definir sobre quais parcelas da
remuneracgao incide a contribuigdo previdenciaria, deve se verificar se aquelas
incorporam ou ndo a remuneragao.

Ainda ha que se ressaltar o plano de custeio e de beneficios do
regime proprio de previdéncia social do Estado da Paraiba, previsto na Lei
Estadual n® 9.939/12, que alterou a Lei n° 7.517/2003° definiu da base de
contribuigdo previdenciaria e excluiu os seguintes beneficios*:

2  STF, RE- Ag R389903/DF, Relator Ministro Eros Grau, 21/02/2006

3 que tem como segurados nos termos do art. 17 “os servidores estatutarios estaveis, efetivos,
inativos e pensionistas, e militares dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Tribunal
de Contas, do Ministério Publico Estadual, das autarquias e das fundagdes estaduais,
instituicdes de ensino superior e 6rgaos em Regime Especial

4 |déntico procedimento na Lei 10.887, de 18 de junho de 2004, que dispde sobre a aplicagdo
de disposi¢gdes da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, altera
dispositivos das Leis nos 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho de 1991,
9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras providéncias.

Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido,
incluidas suas autarquias e fundagdes, para a manutengédo do respectivo regime préprio de
previdéncia social, sera de 11% (onze por cento), incidentes sobre:

(...)

§ 10 Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou
quaisquer outras vantagens, excluidas:

| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede;

[l - a indenizagéo de transporte;

IV - o salério-familia;

V - o0 auxilio-alimentagao;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissédo ou de fungéo
comissionada ou gratificada;

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o §5° do
art. 2° e 0 §1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003;

X - o adicional de férias;

XI - o adicional noturno;

XIl - o adicional por servi¢o extraordinario;

XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia a salde suplementar;

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou 6rgéo deliberativo, na
condicao de representante do governo, de érgao ou de entidade da administragcdo publica do
qual é servidor;

XVI - o auxilio-moradia;

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990;

XVIII - a Gratificagao Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administragao
Publica Federal (GSISTE), instituida pela Lei n® 11.356, de 19 de outubro de 2006;
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§ 3° Entende-se como base de contribuicdo o vencimento
do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em Lei. os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

| - as diarias nos termos da Lei Complementar n® 58/2003;
Il - a indenizacao de transporte;

Il - o salario-familia;

IV - o auxilio-alimentacéo;

V - 0 auxilio-creche;

VI - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de
local de trabalho;

VII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de
cargos em comissao ou de fungdo comissionada ou
gratificada;

VIII - O abono ele permanéncia de que tratam o § 19 do art.
40 da Constituigdo Federal, 0 § 5° do art. 2° e 0 § 2° do art.
3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003;

IX - 0 adicional de férias;

X - 0 adicional noturno;

suplementar;

Xl - o adicional por servigo extraordinario;

XII - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude
suplementar;

XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;
XIV - parcelas de natureza propter laborem;

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar
conselho ou 6rgao deliberativo, na condi¢ao de
representante do governo, de 6rgao ou de entidade da
Administracao Publica do qual é servidor.

Passando a analise do caso em concreto, verifico por ocasidao da
apelagao a Paraiba Previdéncia se insurge quanto ao desconto previdenciarios
das férias, que diz ndo mais ser realizado desde 2010.

Na sentenca o magistrado julgou parcialmente procedente para
declarar indevida a incidéncia de contribuicdo previdenciaria incidente sobre o
terco de férias, referentes aos cinco anos anteriores a propositura desta agao,
excluidos os exercicios de 2010 em diante.

Sobre a natureza juridica da parcela de férias, em que pese a
existéncia de divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n°. 345458, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJ de
11.3.05, afirmou: "a garantia de recebimento de, pelo menos, um tergco a
mais do que o salario normal no gozo das férias anuais tem por finalidade
permitir ao trabalhador "reforgo financeiro neste periodo (férias), o que
significa dizer que a sua natureza é compensatoria/indenizatoria."

XIX - a Gratificagdo de Raio X.
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Por forca do seu indiscutivel carater indenizatério, o abono de
férias nado integra a remuneragcdo para fins de calculo de proventos de
aposentadoria, razdo pela qual ndo pode ser considerado base de calculo para
o recolhimento de contribuigdo previdenciaria.

Para esclarecer o tema, veja-se o posicionamento do STF:

‘“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE O TERGO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.
Somente as parcelas incorporaveis ao salario do
servidor sofrem a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria. Agravo regimental a que se nega

provimento”®.

No mesmo sentido, assentiu o STJ:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
TERCO  CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NAO
INCIDENCIA. ENTENDIMENTO DA PRIMEIRA SECAO DO
STJ.

1. A Primeira Secao, ao apreciar a Peticao 7.296/PE (Rel.
Min. Eliana Calmon), acolheu o Incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia para afastar a
cobranca de Contribuicao Previdenciaria sobre o terco
constitucional de férias.

(...)

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1358108/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/02/2011,
DJe 11/02/2011)

Ainda: REsp 786.988/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28.03.2006, DJ 06.04.2006 p. 260; EDcl no
REsp 586.445/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
08.03.2005, DJ 28.03.2005 p. 191(AgRg nos EDcl no AgRg no Ag 1280900/CE,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2010,
DJe 08/09/2010).

Assome-se, ainda que a propria Lei n° 5. 701/93°, dispondo sobre
a remuneracao dos Policiais Militares, no paragrafo unico do art. 5.°, estatui: "o
adicional de férias ndo se incorpora a remuneragao do servidor militar
estadual, quando de sua passagem a inatividade".

5 STF - Al-AgR 603537 / DF - DISTRITO FEDERAL — Rel. Min. EROS GRAU - Julgamento:
27/02/2007

6 Dispde sobre a remuneragéo dos integrantes da Policia Militar do Estado da Paraiba, e da outras
providéncias.
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Por isso, é incabivel a aplicagdo de contribuigdo previdenciaria
sobre o tergco de férias, porquanto o Supremo Tribunal Federal vem
proclamando que o pagamento desse titulo tem por escopo permitir ao
trabalhador reforgco financeiro no periodo de descanso, significando dizer que
sua natureza é compensatoria/indenizatoéria, espécie de verba sobre a qual ndo
deve incidir contribuicdo previdenciaria, desmerecendo a sentenga reparos
neste sentido.

Ademais, a insurgéncia recursal de a partir de 2010 a PBPREV
nao mais proceder o desconto, diante da informacéo contida em oficio é fragil.
Caberia ao recorrente, de forma concreta, demonstrar que o desconto foi
cessado.

Por fim, nas razées da Apelagao, a Autarquia Estadual invocou a
incidéncia de juros de mora aplicaveis a caderneta de poupanga, na forma do
art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com termo inicial no transito em julgado, conforme
determina a Sumula n°® 188 do STJ.

Na verdade, o pedido se revela inadequado ao se verificar que a
divida oriunda da condenacgédo de se reveste de natureza tributaria, incidente
sobre a contribuicdo previdenciaria, atraindo a aplicacdo do CTN em detrimento
do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97.

Por outro lado, em virtude da Remessa Necessaria, quanto aos
juros de mora em relagédo a devolugédo de contribuigdo previdenciaria incidente
sobre o adicional de férias no periodo ndo prescrito, por corresponder a
restituicdo de tributo recolhido inapropriadamente, aqueles deverao incidir a
partir do transito em julgado, nos termos da Sumula 188, do STJ, na razéo de
1% (um por cento) ao més, como base no artigo 161, § 1°, do CTN, a luz dos
julgados a seguir colacionados:

TRIBUTARIO. REPETICAO DO INDEBITO.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. NATUREZA
TRIBUTARIA. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL.
TRANSITO EM JULGADO. DEFINICAO DA TAXA
APLICAVEL.

1. A Primeira Secao desta Corte, na assentada do dia 13 de
maio de 2009, ao julgar o REsp 1.111.189/SP (Rel. Min.
Teori Albino Zavascki), mediante a utilizagdo metodologia de
julgamento de recursos repetitivos, prevista no art. 543-C do
CPC, referendou o posicionamento ja reiteradamente
adotado pelas Primeira e Segunda Turmas, no sentido de
gue "a taxa dos juros de mora na repetigdo do indébito deve,
por analogia e isonomia, ser igual a que incide sobre os
correspondentes débitos tributarios estaduais ou municipais
pagos com atraso; e a taxa de juros incidente sobre esses
débitos deve ser de 1% ao més".

2. "Nos termos do art. 167, paragrafo unico do CTN e da
Sumula 188/STJ, os juros moratérios, na repeticdo do
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indébito tributario, sao devidos a partir do transito em
julgado da sentenga." (REsp 1.086.935/SP, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJ 24.11.2008, submetido ao Colegiado
pelo regime da Lei dos Recursos Repetitivos). Recurso
especial parcialmente provido.’

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. JUROS DE MORA.
TERMO A 1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, nao
se aplica o disposto no art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, seja
na redagao da MP n. 2.180-35/2001, seja na redacao dada
pela Lei n. 11.960/2009, as causas de natureza tributaria.
Tratando-se de repeticdo de indébito de tributo que nao
possui taxa de juros moratérios fixada em legislagao
extravagante, aplica-se o indice de 1% ao més,
estabelecido no art. 161, § 1°, do CTN. Todavia, no caso
dos autos ha lei estadual que prevé a aplicacdao da Taxa
SELIC sobre impostos estaduais pagos com atraso. [...]"
Agravo regimental improvido.®

Com estas consideracdes, aciono o dispositivo constante no art.

557, caput c/c §1°-A, CPC, e na Sumula 253 do STJ, NEGO SEGUIMENTO A
APELACAO CIVEL e DOU PROVIMENTO PARCIAL A REMESSA
NECESSARIA para reformar a sentenca no sentido de determinar que os juros
de mora em relacdo a devolugao de contribuicdo previdenciaria incidente sobre
o adicional de férias nos periodos nao prescritos, por corresponder a restituicao
de tributo recolhido inapropriadamente, deverao incidir a partir do transito em
julgado, nos termos da Sumula 188, do STJ, na raz&o de 1% (um por cento) ao
més, como base no artigo 161, § 1°, do CTN, mantendo inalterada a sentenca
em seus demais termos.

G/5

Jodo Pessoa, 29 de setembro de 2015.

Juiz Ricardo Vital de Almeida
Relator

7STJ, REsp 895.180/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/09/2010, DJe

30/09/2010

8AgRg no AREsp 530.565/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/11/2014, DJe

14/11/2014
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