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SUMULA 253 DO STJ.

- Em recente julgado, analisando a viabilidade de aplicacao
analbgica da Lei 8.112/90 no &mbito estadual/municipal, a
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica afirmou que
“a analogia das legislagbes estaduais e municipais com a
Lei n. 8.112/90 somente é possivel se houver omissdo no
focante a direito de cunho constitucional, que seja
autoaplicavel, bem como que a situagdo ndo dé azo ao
aumento de gastos; em suma, ela precisa ser avaliada caso
a caso e com parcimbnia”’. (STJ; RMS 46438/MG; Rel.
Ministro Humberto Martins; Segunda Turma; julgado em
16/12/2014; DJe 19/12/2014)
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- Considerando a inexisténcia de previsdo na legislagdo
municipal acerca da concessdo de horario especial ao
servidor estudante, a natureza constitucional e autoaplicavel
do direito em questdo (educagéo) e a auséncia de prejuizo a
municipalidade, mostra-se cabivel a aplicacdo analbgica do
art. 98 (caput e § 1°) da Lei 8.112/90 ao caso em apreco,
devendo ser mantida a sentenca no que pertine ao
deferimento do horario especial requisitado pelo impetrante,
com a devida compensacdo das horas flexibilizadas e
respeitando-se a duragdo semanal do trabalho, conforme
determinado pelo Juiz de primeiro grau.

- “A Fazenda Publica vencida, ndo se sujeita ao pagamento
de custas, ficando obrigada apenas, a ressarcir o valor das
despesas feitas pela parte vencedora. Porém, quando a
parte vencedora for beneficiaria da justica gratuita, nédo
efetua pagamento de qualquer despesa processual,
descabendo, assim, qualquer condenacédo contra a Fazenda
Publica. (lei estadual 5.672/92, art. 29). [...]'

- Remessa Necessaria parcialmente provida, apenas para
extirpar do comando sentencial a condenacdo do Municipio
ao pagamento das custas processuais, mantendo-se
intactos os demais termos do decisum.

Vistos etc.

Trata-se de Remessa Oficial nos autos do Mandado de
Seguranca impetrado por Roberto Amaro Damacena em face de ato reputado
ao Prefeito Constitucional do Municipio de Bom Sucesso/PB.

Na exordial, o autor alegou ser servidor efetivo do Municipio de
Bom Sucesso/PB, ocupando o cargo de vigilante, com carga horaria de 40
(quarenta) horas semanais e expediente fixado de segunda a sexta-feira, das
07 as 1Mhs e das 13 as 17hs.

Asseverou, ainda, ser aluno do oitavo periodo do curso de Direito
da Universidade Federal de Campina Grande (Campus VI — Sousa), estando
obrigado a assistir as aulas de Pratica Juridica Il no turno da tarde, pois tal
disciplina nao é ofertada no periodo noturno.

Sustentou haver pleiteado, a autoridade impetrada, a concesséao
de horario especial, a fim de ser liberado do expediente da quarta-feira a tarde
e, nhos demais dias, uma hora antes do término do horario habitual, para que
pudesse se deslocar a cidade de Catolé do Rocha onde Ihe é disponibilizado o

' (TJPB; AC 0000091-03.2012.815.0091; Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Des. Abraham Lincoln da
Cunha Ramos; DJPB 25/04/2014; Pag. 17)
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transporte para a Universidade.

No entanto, seu pleito foi indeferido, tendo-lhe sido permitido
apenas se ausentar do trabalho meia hora antes do fim do expediente, razao
pela qual impetrou o presente mandamus, com espeque no art. 5°, LIV e LV,
205 e 206, | a IV, da CF/88, pugnando pela aplicagdo analégica do art. 98 da
Lei 8.112/90, a fim de Ihe ser concedido horario especial nos moldes acima
descritos.

A medida liminar foi deferida (fls. 14/16).

Intimado para intervir no feito (fl. 17), o impetrado quedou-se
inerte (fl. 18).

O Ministério Publico opinou pela procedéncia do mandado de
seguranga, a fim de se conceder horario especial ao impetrante (fls. 19/23).

Ato continuo, o Juiz primevo prolatou sentenca (fls. 24/27) nos
seguintes termos:

[...]

ANTE O EXPOSTO, CONCEDO A SEGURANCA
pleiteada, concedendo a ordem em favor do impetrante, com
fulcro na Lei n°® 12.016/2009 c/c art. 98 da Lei 8.112/90, para
manter a liminar antes concedida, para autorizar a liberagao
do impetrante do horario das tardes de quarta-feira, para
que ele possa assistir as aulas de Pratica Juridica I, junto a
UFCG, Campus VI, Sousa/PB, bem como que seja
concedido o horario especial, sendo o0 mesmo liberado uma
hora antes do final do expediente, até o final do curso,
devendo as horas serem compensadas, respeitando-se a
duragao semanal de trabalho que o mesmo realiza.

[...]

Condeno a autoridade impetrada no pagamento das
custas processuais.

[...]
Decorrido o prazo sem interposicdo de recurso voluntario, os
autos subiram a esta Egrégia Corte, por forca do § 1° do art. 14 da Lei n°
12.016/2009.

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justica opinou
pelo desprovimento do reexame necessario (fls. 36/40).

E o relatorio.
DECIDO.

O cerne da controvérsia gira em torno de mandado de seguranga

Juiz Ricardo Vital de Aimeida 3



Remessa Oficial n® 0000762-36.2013.815.0141

impetrado pelo recorrido visando proteger o seu direito liquido e certo de
concluir o curso de Direito, prerrogativa que se encontra subordinada a
concessao de horario especial, a fim de compatibilizar seu expediente laboral e
o horario imposto pela instituicado de ensino superior.

Infere-se, dos autos, que o impetrante/recorrido € aluno do Curso
de Direito da Universidade Federal de Campina Grande (Campus de Sousa —
Turno Noturno) e necessita desempenhar as atribuicbes do cargo que ocupa
junto ao Municipio de Bom Sucesso em horario especial, dada a
incompatibilidade parcial entre o horario escolar e o da reparticdo, mormente as
quartas-feiras, porquanto a instituicdo de ensino somente disponibiliza a
disciplina “Pratica Juridica II” neste dia da semana e no horario vespertino.

Ao requerer a flexibilizagdo de horario junto ao impetrado, teve
seu pleito negado sob a alegacdo da auséncia de amparo legal, sendo-lhe
concedido apenas o direito de se ausentar do trabalho meia hora antes do
término do expediente da tarde.

Sentenciando, o juiz primevo concedeu a seguranga pleiteada,
com amparo no art. 98 da Lei n° 8.112/90.

De logo, cumpre registrar que ha previsao no art. 149 do Estatuto
dos Servidores Municipais de Bom Sucesso-PB (Lei n° 152/97)? acerca da
concessao de uma tolerancia de 30 (trinta) minutos no horario de entrada ou
saida do expediente para o servidor estudante de curso superior, in verbis:

Art. 149 — Ao servidor estudante de curso superior sera
permitido, sem prejuizos de vencimento ou qualquer sangao
administrativa, uma tolerancia de 30 (trinta) minutos no
horario de sua entrada ou de sua saida do servicgo.

Ocorre que o comando normativo supracitado é insuficiente para
assegurar, ao impetrante, a conclusao do curso superior no qual se encontra
matriculado, visto que este necessita se ausentar do local de trabalho no
periodo vespertino da quarta-feira para assistir as aulas da disciplina “Pratica
Juridica” e, nos demais dias, uma hora antes do término do expediente a fim de
deslocar-se ao municipio onde lhe é disponibilizado o transporte para a
faculdade.

Dessa forma, inexistente lei municipal que albergue a pretensao
do impetrante, cabe avaliar a possibilidade de aplicacdo analdgica do art. 98,
caput e § 1°, da Lei 8.112/90, in verbis, ao caso em aprego.

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor
estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o
horario escolar e o da reparticdo, sem prejuizo do exercicio

2 Lei Municipal n® 152/97 (Bom Sucesso-PB). Disponivel em:
<http://prefeituradebomsucesso.com.br/portal/Pages/TransparenciaMunicipal.aspx>. Acesso em: 28 set. 2015.
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do cargo.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida
a compensacao de horario no 6rgao ou entidade que tiver
exercicio, respeitada a duracao semanal do
trabalho. (Paragrafo _renumerado e alterado pela Lei n°
9.527, de 10.12.97)

Em recente julgado, analisando a viabilidade de aplicacao
analdgica da Lei 8.112/90 no ambito estadual/municipal, a Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica afirmou que “a analogia das legislagbes estaduais
e municipais com a Lei n. 8.112/90 somente é possivel se houver omissao no
tocante a direito de cunho constitucional, que seja autoaplicavel, bem como
que a situagdo ndo dé azo ao aumento de gastos;, em suma, ela precisa ser
avaliada caso a caso e com parciménia”. Confira-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL.
CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. RECONDUCAO.
VACANCIA. DEFINICAO. OMISSAO NA LEGISLACAO DO
ESTADO. PLEITO DE ANALOGIA. PARCIMONIA.
INDICACAO DE DIREITO CONSTITUCIONAL DE CUNHO
AUTOAPLICAVEL. DISPOSITIVOS GERAIS. NAO
REALIZACAO. IMPOSSIBILIDADE NO CASO EM TELA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Cuida-se
de recurso ordinario interposto contra o acérdao que negou
provimento ao pleito mandamental impetrado em prol do
direito de recondugao de ex-servidor estadual que havia se
exonerado de cargo em meio ao estagio probatério. O
recorrente alega que a legislagdo estadual seria omissa e,
portanto, deveria ser aplicado o art. 29 da Lei n. 8.112/90
(Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, RJU), por analogia. 2. Ndo existe no ordenamento
juridico estadual o instituto da reconducéo, tal como previsto
no art. 29, |, da Lei n. 8.112/90. No caso do diploma federal,
em sendo evidenciada a publicagcao de ato de vacancia, por
decorréncia de posse em outro cargo federal inacumulavel
(art. 33, VIII da Lei n. 8.112/90), fica evidenciada a
manutencdo de vinculo com o servigo publico federal que
autoriza a outorga de varios direitos previstos em lei, como a
reconducdo e outros, de cunho personalissimo. 3. E
incontroverso que nao existe previsdo legal na legislagao
estadual aplicavel ao recorrente (Lei Complementar n.
59/2001 e Lei n. 869/1952). 4. A analogia das legislagoes
estaduais e municipais com a Lei n. 8.112/90 somente é
possivel se houver omissdo no tocante a direito de
cunho constitucional, que seja autoaplicavel, bem como
que a situagao nao dé azo ao aumento de gastos; em
suma, ela precisa ser avaliada caso a caso e com
parcimoénia. 5. A pretensdo do recorrente ndo encontra
guarida nos dispositivos gerais da Constituicdo Federal,
indicados como violados — artigos 1°, lll e IV, 3°, IV, 4° V e
5°, 'caput' - e, assim, ndo permite a realizacdo da analogia

Juiz Ricardo Vital de Aimeida 5
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postulada. Tem-se situacdo muito diversa do caso do art.
226 da Constituicao Federal, tal como mobilizado no
precedente indicado (RMS 34.630/AC, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 26.10.2011). 6. Nao
ha falar em direito liquido e certo, uma vez que nao se vé
direito local aplicavel, tampouco a possibilidade de analogia
com a Lei n. 8.112/90, uma vez que nao existe o direito
constitucional autoaplicavel que seria necessario para suprir
a omissdao da legislagcdo estadual. Recurso ordinario
improvido.®

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MUNICIPAL. MANDADO
DE SEGURANCA. CONCESSAO DE LICENCA.
ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE. SEM ONUS.
SILENCIO NA LEI MUNICIPAL. ANALOGIA COM O
REGIME JURIDICO UNICO OU DIPLOMA ESTADUAL.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. QUESTOES
SIMILARES. ANALISE DE CADA CASO. PARCIMONIA.
CASO CONCRETO. DIREITO LiQUIDO E CERTO. 1.
Cuida-se de recurso ordinario interposto por servidora
publica municipal que postulava o direito a concesséo de
licenga para acompanhamento de seu cOnjuge, sem 6nus,
com base na protegdo a familia (art. 266, da Constituigdo
Federal) e na analogia com o diploma estadual (Lei
Complementar Estadual n. 39/93) e o regime juridico unico
federal (Lei n. 8.112/90), ante o siléncio do Estatuto dos
Servidores do Municipio (Lei Municipal n. 1.794 de 30 de
setembro de 2009). 2. A jurisprudéncia do STJ firmou a
possibilidade de interpretagcao analégica em relagido a
matéria de servidores publicos, quando inexistir
previsao especifica no diploma normativo do Estado ou
do municipio. Precedentes: RMS 30.511/PE, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 22.11.2010;
e RMS 15.328/RN, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, DJe 2.3.2009. 3. O raciocinio analdgico para
suprir a existéncia de lacunas ja foi aplicado nesta Corte
Superior de Justica, inclusive para o caso de licencas aos
servidores estaduais: RMS 22.880/RJ, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 19.5.2008. 4. Relevante
anotar a ressalva de que, "consoante o principio insculpido
no art. 226 da Constituicdo Federal, o Estado tem interesse
na preservacado da familia, base sobre a qual se assenta a
sociedade; no entanto, aludido principio ndo pode ser
aplicado de forma indiscriminada, merecendo cada caso
concreto uma analise acurada de suas particularidades"
(AgRg no REsp 1.201.626/RN, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Quinta Turma, DJe 14.2.2011). 5. No caso
concreto, o reconhecimento do direito liquido e certo a

STJ; RMS 46438/MG; Rel. Ministro Humberto Martins; Segunda Turma; julgado em 16/12/2014; DJe 19/12/2014.
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concessao da licenca pretendida justifica-se em razao
da analogia derivada do siléncio da lei municipal, e da
auséncia de custos ao erario municipal, porquanto a sua
outorga nao tera 6nus pecuniarios ao ente publico.
Recurso ordinario provido.*

Isto posto, com amparo no entendimento exarado pelo STJ no
julgamento do RMS 46438/MG, reputo que encontram-se presentes as
premissas necessarias a aplicagdo analdgica da Lei 8.112/90 ao vertente caso,
quais sejam, (1) omisséo relativa a direito de cunho constitucional autoaplicavel
e (2) inexisténcia de aumento de gastos, consoante abaixo demonstro.

1 — Omissao relativa a direito de cunho constitucional
autoaplicavel

No amago da questdo ora debatida encontra-se o direito a
educacéo, a ser assegurado ao impetrante por meio da concessao de horario
laborativo especial que |he permita concluir o curso de Direito, no qual se
encontra regularmente matriculado.

A educacdo € direito previsto na Carta Magna Brasileira, nela
especialmente destacado, pois além de algado a categoria de direito social (art.
6°) e, portanto, integrante do rol dos direitos e garantias fundamentais, foi
densificado ao longo do texto constitucional, o qual impds ao Estado o dever de
assegura-lo e efetiva-lo, consoante se depreende dos arts. 23, V, 205 e 208, V
da CF/88.

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo,
a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo
para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado
mediante a garantia de:

[.]

4 STJ; RMS 34630/AC; Rel. Ministro Humberto Martins; Segunda Turma; julgado em 18/10/2011; DJe 26/10/2011.
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V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada um,;

Quanto a autoaplicabilidade do direito a educagao, em que pese
os debates doutrinarios e jurisprudenciais sobre seu carater programatico,
entendo que, no contexto circunstancial do caso em apreco € em harmonia
com o principio da maxima efetividade das normas constitucionais, tal direito
pode ser considerado autoaplicavel, mormente diante do comando do art. 5°, §
1°, da CF/88 e da auséncia de previsdo acerca de lei integradora que o limite.

Corroborando tal entendimento, confira-se licado de Pedro Lenza:

Normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta, imediata e integral sdo aquelas normas
da Constituicdo que, no momento em que esta entra em
vigor, estdo aptas a produzir todos os seus efeitos,
independentemente de norma integrativa infraconstitucional
[...]. Aproximam-se do que a doutrina classica norte-
americana chamou de normas autoaplicaveis (self-
executing, self-enforcing ou self-acting).

[...]

Assim, “por regra, as normas que consubstanciam os
direitos fundamentais democraticos e individuais sdo de
aplicabilidade imediata, enquanto as que definem os direitos
sociais tendem a sé-lo também na Constituicao vigente, mas
algumas, especialmente as que mencionam uma lei
integradora, s&o de eficacia limitada e aplicabilidade
indireta”.®

Sendo assim, considerando a inexisténcia de previsdao na
legislagdo municipal acerca da concessdao de horario especial ao servidor
estudante aliada a natureza constitucional e autoaplicavel do direito em
questao (educacao), entendo que o primeiro requisito delineado pelo STJ para
a aplicagao analdgica da Lei 8.112/90, in casu, resta configurado.

2 — Inexisténcia de aumento de gastos

No caso vertente, a concessdo de horario especial ao
servidor/impetrante ndo trara qualquer prejuizo ao erario municipal, porquanto
as horas nao trabalhadas serdo devidamente compensadas, ndo sendo o caso
de manutengdo da remuneragdo com redugcdo de carga horaria, mas tao
somente da readequacao desta (respeitada a duragdo semanal do trabalho) de
forma a garantir, ao impetrante, a conclusdo do curso superior no qual se
encontra matriculado.

Face ao exposto, deve ser mantida a sentenga no que pertine a
concessao do horario especial requisitado pelo impetrante, com a devida

5 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 17. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p.
233 e 242.
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compensagao das horas flexibilizadas e respeitando-se a duragao semanal do
trabalho, conforme determinado pelo Juiz de primeiro grau, em analogia a
previsdo contida no art. 98 (caput e § 1°) da Lei 8.112/90.

De outra banda, ha de ser reformada a sentenga no tocante a
condenacao da edilidade em custas processuais, uma vez que o art. 29 da Lei
do Regimento de Custas do Estado da Paraiba® confere a prerrogativa aos
entes da Administracao Direta e Indireta de Direito Publico nesse sentido.

Ressalte-se que ndo houve adiantamento de custas da parte
adversa, nem mesmo despesas processuais outras que pudessem ensejar na
responsabilizacdo do Municipio ao seu adimplemento.

Nesse sentido:

[...]Os entes publicos da administracédo direta, as autarquias
e as fundagdes publicas dispdem de privilégio legal (art. 29,
Lei estadual n° 5.672/92), consubstanciado em isengdo no
pagamento de custas, razdo pela qual a sentenca deve ser
reformada nesse aspecto.’

REMESSA OFICIAL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
CONDENACAO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
EMBARGOS A EXECUCAO. EXCESSO. INOCORRENCIA.
FAZENDA PUBLICA. JUROS DE MORA. APLICACAO DO
PERCENTUAL DE 6% AO ANO. OBSERVANCIA PELA
CREDORA. CUSTAS. FAZENDA PUBLICA. ISENCAO.
REFORMA PARCIAL DA DECISAO. PROVIMENTO EM
PARTE DO RECURSO. Nos casos em que a Fazenda
Pdblica for sucumbente, a fixacdo dos juros de mora é
cabivel no percentual de 6% ao ano, quando proposta a
acao apds a vigéncia da medida proviséria n® 2.180-35, de
24 de agosto de 2001, a qual acrescentou o art. 1°-f a Lei n°
9.494/97. A Fazenda Publica vencida, ora representado pelo
municipio de bananeiras, ndo esta sujeita ao pagamento de
custas, mas fica obrigada a ressarcir o valor das despesas
feitas pela parte vencedora, nos moldes do art. 29, da Lei n°®
5.672/92.2

[...]JA Fazenda Publica vencida, n&o se sujeita ao pagamento
de custas, ficando obrigada apenas, a ressarcir o valor das
despesas feitas pela parte vencedora. Porém, quando a
parte vencedora for beneficiaria da justica gratuita, nao
efetua pagamento de qualquer despesa processual,
descabendo, assim, qualquer condenacao contra a Fazenda

Lei 5.672/92 — Art. 29 — A Fazenda Publica, vencida, ndo esta sujeita ao pagamento de custas, mais (sic) fica

obrigada a ressarcir o valor das despesas feitas pela parte vencedora.

7 (TJPB; APL 0001346-65.2012.815.0941; Terceira Camara Especializada Civel; Rel. Des. José Aurélio da Cruz;
DJPB 28/07/2014; Pag. 12)

8 (TJPB; ROf 0001247-90.2011.815.0081; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Frederico Martinho da

Noébrega Coutinho; DJPB 17/02/2014; Pag. 14)
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Publica. (lei estadual 5.672/92, art. 29). [...]°

Feitas tais consideragdes, com lastro no art. 557, § 1°-A, do CPC
e na Sumula 253 do STJ, DOU PROVIMENTO PARCIAL a Remessa
Necessaria, apenas para extirpar do comando sentencial a condenacédo do
Municipio ao pagamento das custas processuais, mantendo intactos os demais

termos do decisum.
P.I.

Joao Pessoa, 30 de setembro de 2015.
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