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VINCULACAO DA MAO DE OBRA MUNICIPAL.
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VOLUNTARIOS. CONDENACAO DO PREFEITO
EM EXERCICIO A EPOCA DOS FATOS.
RECURSOS DO ENTAO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL E DO MUNICIPIO DE PATOS.
PRELIMINARES. CITACAO OBRIGATORIA DA
UNIAO. INCOMPETENCIA ABSOLUTA.
NULIDADE DE TAC - TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA CELEBRADO COM O MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. CERCEAMENTO DE DEFESA. FALTA DE
CITACAO DO MUNICIPIO. REJEICAO. MERITO.
ATIPICIDADE DO DESCUMPRIMENTO DO TAC -
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
CELEBRADO COM O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. FALTA DE ATRIBUICAO DO ORGAO,
SEGUNDO O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
SUPERVENIENCIA DE LEI  MUNICIPAL
CONVALIDANDO OS TERMOS DE PARCERIA.
IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DA
CONDENACAO RELATIVA A INOBSERVANCIA
DESSA  FORMALIDADE.  AUSENCIA  DE
IMPROBIDADE ~ QUANTO AS  DEMAIS
IRREGULARIDADES FORMAIS. MUDANCA DA
SENTENCA RECORRIDA, INCLUSIVE NO QUE
DIZ RESPEITO A CONDENACAO QUANTO A
TRANSFERENCIA GENERICA E
INDISCRIMINADA DE MAO DE OBRA PARA A
OSCIP, ATUACAO NAO COMPLEMENTAR EM
AREAS-FIM, INCLUINDO SAUDE E EDUCACAO,
E DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES
CONTRATADOS E OS INFORMADOS NO
SISTEMA SAGRES. PREJUIZO AO ERARIO.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
INOCORRENCIA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
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DA ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DO
ELEMENTO SUBJETIVO NA CONDUTA DO
GESTOR. DOLO NAO DEMONSTRADO.
REFORMA  INTEGRAL DA  DECISAO.
PROVIMENTO.

- O Superior Tribunal de Justi¢a, atualmente, tem
entendido que as Stumulas n® 208 e n® 209, editadas
pela Terceira Secao daquela Corte Superior, sao
aplicaveis apenas no ambito criminal e que o critério
determinante para fixagdo da competéncia civel é a
presenca da Unido, de autarquia federal ou de
empresa publica federal em um dos polos da relagao
processual, pouco importando a origem dos recursos

transferidos.

- O julgamento extra petita ocorre quando o dérgao
julgador impde condenacao diversa da pedida e nao
quando se utiliza de fundamento que nao foi agitado

pelo autor.

- O comparecimento espontaneo do Municipio, antes
da prolagao da sentenca e a veiculagao de todas as
teses de seu interesse sem indicagao de prejuizo
suprem a falta da citacdo de que trata o art. 17, § 3°,
da Lei Federal n® 8.429/92.

- Tendo o Supremo Tribunal Federal se manifestado
pela falta de atribuicdo do Ministério Publico do
Trabalho para celebrar TAC - Termo de Ajustamento
de Conduta com o Municipio e para executar a multa
dele decorrente, em virtude da vislumbrada natureza
juridico-administrativa da relagdo travada com os

profissionais arregimentados pela OSCIP, deve ser
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afastada a condenacao por ato de improbidade
amparada no seu descumprimento, como
consequéncia logica do pronunciamento do Pretorio

Excelso.

- Em que pese a auséncia de lei municipal especifica
autorizativa a época da assinatura dos termos de
parceria, a superveniéncia de lei convalidante,
expressamente dotada de efeitos retroativos, impde o
afastamento da condenacdo por improbidade
consubstanciada na inobservancia dessa

formalidade.

- “A Lei 8.429/1992 ¢é instrumento salutar na defesa da
moralidade administrativa, porém sua aplicagao
deve ser feita com cautela, evitando-se a imposi¢ao
de sancoes em face de erros toleraveis e meras
irregularidades” (STJ, REsp 996.791/PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
08/06/2010, DJe 27/04/2011).

- Nos termos do art. 10, da Lei n® 8.429/92, “Constitui
ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erdrio qualquer a¢ao ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagao, malbaratamento ou dilapidacao dos
bens ou haveres das entidades” mencionadas no art.

1° do citado comando legal.

- Conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justica, “para a configuracdo dos atos de
improbidade administrativa, previstos no art. 10 da
Lei n® 8.429/1992, exige-se a presenca do efetivo dano

ao erdrio (critério objetivo) e, ao menos, culpa
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(elemento subjetivo).” (REsp 1233502/MG, Rel.
Ministro César Asfor Rocha, Segunda Turma,
julgado em 14/08/2012).

- Sendo necessario existir, para que o ato tido como
improbo se enquadre em alguma das hipdteses
descritas no art. 10, da Lei de Improbidade
Administrativa, além da conduta dolosa ou culposa
do agente publico, a comprovagao de efetivo dano ao
erario, no caso telado, resta afastada a tipicidade da
conduta, com base no referido artigo, sobretudo pelo

fato de ndo haver a sua devida comprovagao.

- Nos termos do art. 11, caput, da Lei n® 8.429/92,
constitui ato de improbidade administrativa,
atentando contra os principios da administracao
publica, “qualquer agdao ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
e lealdade as institui¢coes”, sendo indispensavel, para
sua configuragdo, a presenc¢a, no comportamento do

agente, do elemento subjetivo, isto ¢, dolo.

- Deve ser reformada a sentenca recorrida, quando
da apreciacao do conjunto probatodrio, nao restou
caracterizada conduta dolosa do agente politico nem

prejuizo ao erario.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA a Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, rejeitar as preliminares e por maioria, prover

OS recursos.
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Nabor Wanderley da Nobrega Filho interpos
APELACAO, contra a sentenca prolatada pelo Juiz de Direito da 5* Vara da Comarca
de Patos, fls. 1.409/1.446, nos autos da A¢ao Civil Publica ajuizada em seu desfavor
pelo Ministério Publico Estadual, que o condenou ao ressarcimento de R$
1.592.559,39 (hum milhao quinhentos e noventa e dois mil quinhentos e cinquenta e
nove reais e trinta e nove centavos) ao Municipio de Patos, ao pagamento de multa
civil no valor de R$ 2.388.839,08 (dois milhdes trezentos e oitenta e oito mil oitocentos
e trinta e nove reais e oito centavos), a suspensao dos seus direitos politicos por seis
anos e seis meses, a perda da fungdo publica, a proibi¢ao de contratar com o Poder
Publico e dele receber beneficios fiscais e crediticios por cinco anos e ao pagamento
de indenizagao por dano moral difuso no importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), em virtude de conduta subsumida ao art. 10, caput e incisos IX, XI e XIV, bem
como ao art. 11, caput e inciso II, da Lei Federal n° 8.429/92, consubstanciada na
contratacdo de organizacao da sociedade civil de interesse publico denominada
INTERSET - Instituto de Desenvolvimento Socioeconomico, Cientifico Ambiental
e Tecnolodgico para captacao de mao de obra destinada a servigos essenciais, sem o
carater legalmente imposto de complementaridade, com o objetivo de se desobrigar
da observagao dos limites percentuais de gastos com pessoal impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, de ndo recolher as contribui¢des previdenciarias patronais e
de burlar a regra constitucional do concurso publico, indicando os agraciados com os
postos de trabalho, que nao ostentavam a natureza voluntdria propria deste tipo de

entidade.

Em suas razoes, fls. 1.505/1.557, Nabor Wanderley
da Nobrega Filho arguiu, como preliminares, incompeténcia da Justica Comum
Estadual com base na Simula n°® 208 do Superior Tribunal de Justica, defendendo
que nove dos treze programas executados pela INTERSET - Instituto de
Desenvolvimento Socioeconémico, Cientifico Ambiental e Tecnoldgico foram
subsidiados por verbas federais. Sustentou a nulidade do TAC - Termo de
Ajustamento de Conduta firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e o
Municipio de Patos, por meio do qual se obrigou a ndo mais contratar mao de obra
por intermédio da OSCIP, cujo descumprimento resultou na imposicao de multa de

R$ 1.592.559,39 (hum milhao quinhentos e noventa e dois mil quinhentos e cinquenta
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e nove reais e trinta e nove centavos), objeto de execucao fiscal suspensa por forca de
liminar prolatada pelo Ministro Gilmar Mendes, em Reclamacao ajuizada pelo ente
federado (n° 16.239/PB), ao fundamento de falta de atribui¢ao do exequente
(Ministério Publico do Trabalho), em decorréncia da vislumbrada natureza juridico-
administrativa da relacao travada com aqueles profissionais, pugnando pela extin¢ao
deste processo sem resolucao de mérito. A ocorréncia de julgamento extra petita,
porquanto o Juizo utilizou como fundamento da condenacgao, sem que tivesse sido
agitada na inicial, a declaragao de inconstitucionalidade, pelo Pleno desta Corte, da
Lei Municipal n°® 2.493/97, que dispds sobre contratagao por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico (ADI n°
999.2010.000.563-9), bem como por ter concluido, sem provocagdo do Ministério
Publico Estadual, pelo aumento desse tipo de contratacao entre janeiro e agosto de

2012, defendendo que houve, pelo mesmo motivo, cerceamento de defesa.

No mérito, alegou que as imputacdes sao meras
irregularidades formais que ndo causaram prejuizos ao erdrio, pelo que nao se
qualificam como improbidade; que as prestagdes de contas de 2006 e 2007 foram
julgadas regulares pelo Tribunal de Contas Estadual; que o débito por despesas
administrativas irregulares, inicialmente imputadas a ele, foi redirecionado, pelo
TCE, para o Presidente da INTERSET; que sempre agiu de boa-fé, determinando uma
tomada de contas especial daquela OSCIP no ambito municipal, de que resultou um
“termo de acordo de parcelamento de divida”, garantindo a inscri¢ao do débito
apurado na divida ativa e o consequente ressarcimento de eventuais prejuizos
causados aos cofres publicos; e que nao pode ser condenado pela auséncia de regular
prestacao de contas da INTERSET. Afirmou que a contratacao da OSCIP estava
amparada pela Lei Municipal n°® 3.437/2005 e foi ratificada pela Lei n°® 3.563/2007, cuja
eficdcia foi retroagida para 1° de janeiro de 2006, defendendo que houve suficiente
base legal para a pactuagao, ao contrdrio do que entendeu o Juiz. Aduziu que o
estudo de impacto financeiro e orcamentdrio consta nos Anexos I e II da Lei n°
3.437/2005 e nas leis orcamentarias de 2006 a 2008, que os Termos de Parceria,
devidamente assinados, a Portaria de nomeacao da Comissao de Avaliacao e a
publicacdo da ratificacdo da dispensa de licitagdo estdo encartados nestes autos.
Alegou que a relagdo dos profissionais atuantes em nome da OSCIP com sua

qualificagdo individual nao é exigida por lei; que o Tribunal de Contas do Estado,
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consultado a respeito da possibilidade de contratacao de entidades daquela natureza
para prestagao de servicos de saude, respondeu afirmativamente, conclusdao que, em
tese, vincula o Judicidrio; que ndao ha restricdo legal de complementaridade dos
servigos prestados por tais organizacoes e que o percentual de 37,3% do orcamento,
destinado aos servicos de saude, evidencia a acessoriedade de sua atuagao. Defendeu
que a conclusao pela existéncia de dano ao erario pressupde a ocorréncia de
desembolso pelo Municipio e que, portanto, a condenagao se fundou em um fato
hipotético e presumido, porquanto o Termo de Ajustamento de Conduta cujo
descumprimento originou a multa em detrimento do ente federado ainda estd em
vias de execugao e sujeito aos meios processuais de defesa, nao tendo sido expedido
precatorio para o concreto pagamento, conclusao que, no seu entender, ganhou
especial relevancia com a suspensao da execugao determinada liminarmente pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da Reclamagao n° 16.239. Pugnou pelo
acolhimento das preliminares e, subsidiariamente, pela reforma da sentenga para que

o pedido seja julgado improcedente.

O Municipio de Patos também interpos
APELACAO, fls. 1.565/1.596, arguindo, inicialmente, a necessidade de citacao da
Uniado para integrar a lide e a incompeténcia absoluta da Justica Comum Estadual,
invocando a Stmula n° 208 do Superior Tribunal de Justica e sustentando que a
parceria impugnada foi firmada para implementacao de programas subsidiados por
verbas federais. Arguiu, ainda, a nulidade do processo com base nos § 2° e § 3°, do
art. 17, da Lei de Improbidade Administrativa, afirmando que nao houve citagao dele
nem da Unido no momento processual proprio para atuarem como litisconsortes
necessarios. No meérito, alegou que a multa imposta pelo Ministério Pablico do
Trabalho R$ 1.592.559,39 (hum milhdo quinhentos e noventa e dois mil quinhentos e
cinquenta e nove reais e trinta e nove centavos), utilizada pelo Juizo como parametro
para tipificar a conduta de Nabor Wanderley da Nobrega Filho no art. 10, da Lei n°
8.429/92 e para a dosimetria das penas, teve a exequibilidade suspensa por decisao
liminar do Ministro Gilmar Mendes em sede de Reclamacgao, razao pela qual nao se
poderia falar em dano ao erario, pugnando, ao final, pela anulagao de todos os atos
decisorios e pela remessa dos autos a Justica Federal ou, subsidiariamente, pela

reforma da sentenca para que o pedido seja julgado improcedente.
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Contrarrazoando, fls. 1.615/1.622, o Ministério
Publico aduziu que ndo havia lei autorizadora da contratagdo, que nao foi
confeccionado o extrato de parceria referente ao Programa Saude para Todos, que o
Chefe do Executivo ndo assinou o termo de parceria e que o réu, mesmo tendo
assinado um Termo de Ajustamento de Conduta se obrigando a nao mais efetuar
contratagcdes por intermédio da OSCIP, prosseguiu, dolosamente, com tal
irregularidade, objetivando burlar a regra do concurso publico, gerando a multa de
R$ 1.592.559,39 (hum milhdo quinhentos e noventa e dois mil quinhentos e cinquenta
e nove reais e trinta e nove centavos) suportada pelos cofres do Municipio. Alegou
que nao houve acompanhamento da metodologia de calculo utilizada, em desacordo
com o art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal; que os gastos com pessoal, por meio
da estratégia utilizada, eram escriturados como subvencgOes sociais; que nao foi
criada a indispensavel Comissao de Avaliacao, nos termos do art. 20, do Decreto
Federal n° 3.100/99; que a INTERSET nao prestou contas dos valores recebidos; que a
dispensa de licitagdo ndao observou as formalidades legais; e que os profissionais
eram, consoante afirmou, “pseudovoluntarios”. Defendeu, ainda, que a ma-fé do
promovido restou devidamente provada, pugnando, ao final, pelo desprovimento

recursal.

A Procuradoria de Justica, em parecer da Dra.
Vanina Noébrega de Freitas Dias Feitosa, opinou pelo desprovimento dos recursos,
fls. 1.665/1.671.

E o Relatorio.

VOTO

Ambos 0s recursos sdo tempestivos, o Municipio de
Patos € isento de preparo, nos termos do art. 511, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, e
o preparo foi recolhido, fl. 1.563, por Nabor Wanderley da Nébrega Filho, razao pela

qual, presentes os demais requisitos de admissibilidade, deles conheco.

O desate da contenda exige analisar se a conduta
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atribuida a Nabor Wanderley da Nobrega Filho, ex-prefeito do Municipio de
Patos/PB, amolda-se a alguma das descrigdes previstas nos arts. 10 e 11, da Lei de
Improbidade Administrativa, que tratam, respectivamente, dos atos de improbidade
que causam prejuizo ao erdrio e atentam contra os principios da Administracao
Publica.

Sabe-se que a questao relativa a improbidade

administrativa estd prevista na Constituicao Federal, em seu art. 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:  (Redacdo dada  pela  Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
(-er)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da fungao publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacao previstas em lei, sem prejuizo da agao

penal cabivel.

A regulamentagao de referida norma constitucional
deu-se por meio da Lei n® 8.429/92, que dispde sobre as sang¢Oes aplicaveis aos
agentes publicos em caso da pratica das condutas ali tipificadas. E, no seu Capitulo
II, aludido comando normativo trata a respeito dos atos de improbidade

administrativa, dividindo-se em trés categorias, conforme as Se¢des ali contidas.

A primeira Secao - art. 9° e incisos - cuida dos atos
de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito, vale dizer,

daqueles atos que conduzem ao enriquecimento indevido de quem os pratica.
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A segunda Secdo aborda os atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario, caso em que sao descritas praticas
prejudiciais ao patrimonio publico, condutas descrita no art. 10%, da Lei de

Improbidade Administrativa.

A terceira Secdo - art. 11 e incisos - descreve os atos
de improbidade administrativa que atentam contra os principios da administracao

publica.

Na hipdtese telada, por entender que o
comportamento do promovido causou prejuizo ao patrimonio publico e afrontou os
principios da Administracao Publica, o Magistrado a quo aplicou as sangdes previstas
na Lei n® 8.429/92. Sob esse enfoque, enunciam os arts. 10 e 11, do comando

normativo em comento:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erdrio qualquer acao ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidagao
dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
12 desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a
incorporacao ao patrimonio particular, de pessoa
fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

IT - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou
juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a
observancia  das  formalidades legais  ou
regulamentares aplicdveis a espécie;

III - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao

ente despersonalizado, ainda que de fins educativos
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ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do
patrimonio de qualquer das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou
locagdo de bem integrante do patrimdnio de
qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei,
ou ainda a prestacao de servico por parte delas, por
preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou
locagdo de bem ou servigo por prego superior ao de
mercado;

VI - realizar operacao financeira sem observancia das
normas legais e regulamentares ou aceitar garantia
insuficiente ou inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem
a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou
dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas ndo
autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo
ou renda, bem como no que diz respeito a
conservagao do patrimonio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia
das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicacao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro
se enriqueca ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo
particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a

disposi¢ao de qualquer das entidades mencionadas
12



Apelagio n® 0001664-81.2012.815.0251

no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por
essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que
tenha por objeto a prestagao de servigos publicos por
meio da gestdao associada sem observar as
0

formalidades previstas na lei; (Incluido pela Lei n®
11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico
sem suficiente e prévia dotagdo orcamentdria, ou
sem observar as formalidades previstas na lei.
(Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administracao
publica qualquer acdo ou omissdao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra
de competéncia;

IT - retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio;

III - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia
em razao das atribui¢des e que deva permanecer em
segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado
a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao

conhecimento de terceiro, antes da respectiva
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divulgacdo oficial, teor de medida politica ou
econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria,

bem ou servico.

Prosseguindo. Nabor Wanderley da Ndébrega Filho é
acusado de, no ano de 2006, ter celebrado termos de parceria com a OSCIP
denominada INTERSET, para a contratacao irregular de profissionais sem concurso
publico, com objetivo de burlar os limites percentuais de gastos com pessoal, escolher
subjetivamente os agraciados com os postos de trabalho e deixar de efetuar
contribuigdes patronais, escriturando tais custos como subvengoes sociais e nao como
despesa com pessoal, no intuito de afastar a observancia da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

A Acdo Civil Pablica foi originalmente ajuizada, em
face do prefeito a época dos fatos (Nabor Wanderley da Nébrega Filho), da OSCIP
INTERSET e de seu representante legal (Filogonio Araujo de Oliveira).

Frustradas as citagdes da pessoa juridica de direito
privado e de seu representante, o Ministério Publico requereu o desmembramento do
processo, fl. 351, passando a figurar como réu, neste feito, apenas o prefeito, fls.
352/356.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, passo a analisar,
primeiramente, o recurso interposto pelo entao Chefe do Executivo Municipal, para

em seguida, apreciar o apelo do Municipio de Patos.

O Ministério Pablico alegou, na fl. 03, que a parceria
foi firmada com “a finalidade de operacionalizacdo dos seguintes Programas: 1)
Programa Agente Cidadao; 2) Programa Saude para Todos; 3) Programa Saude da
Familia; 4) Programa de Centro de Apoio Social; 5) Programa de Ensino e Nutricao;
6) Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil; 7) Programa Educacao de Jovens e
Adultos; 8) Programa de Educagao Infantil; 9) Programa de Agentes de Controle de

Endemias; 10) Programa Satide Bucal; 11) Programa de Centro de Especialidade
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Odontoldgica; 12) Programa de Servico de Atendimento Mdvel de Urgeéncia; 13)

Programa de Ensino Fundamental”.

A leitura isolada desse paragrafo induz a precipitada
interpretacao de que o meio de contragao impugnado preordenou-se exclusivamente

ao atendimento de tais programas.

A interpretagao sistemdtica da inicial, contudo,
impde conclusao diversa: muito embora tais programas tenham sido utilizados como
fundamento da demanda por profissionais e, portanto, como justificativa para a
contratacdao da OSCIP, a acusagao imputou a Nabor Wanderley da Nébrega Filho a
conduta de ter transferido a vinculagao formal da mao de obra empregada nos mais

variados servigos publicos e sem vinculagdo especial a projetos determinados.

Em adicao, o Superior Tribunal de Justica,
atualmente, tem entendido que as Stimulas n°® 208 e n°® 209!, editadas pela Terceira
Secao daquela Corte Superior, sao aplicaveis apenas no ambito criminal e que o
critério determinante para fixacdo da competéncia civel é a presenca da Unido, de
autarquia federal ou de empresa publica federal, em um dos polos da relacao

processual, pouco importando a origem dos recursos transferidos.
Ilustrativamente,

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL.
IMPROBIDADE. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
OMISSAO E CONTRADICAO NAO
CARACTERIZADOS. CONVENIO DE MUNICIPIO
COM A FUNASA. PARTICIPACAO DA
AUTARQUIA NO PROCESSO, COMO
ASSISTENTE. COMPETENCIA DA JUSTICA

! Stimula n° 208/STJ: Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a
prestacdo de contas perante 6rgao federal.

Sumula n° 209/ST]: Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba
transferida e incorporada ao patriménio municipal.
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FEDERAL. ART. 109, I, DA CF. [...] 2. Deve-se
observar uma distingao (distinguishing) na aplicagao
das Sumulas 208 e 209 do STJ, no ambito civel. Isso
porque tais enunciados provém da Terceira Secao
deste Superior Tribunal, e versam hipoteses de
fixacdo da competéncia em matéria penal, em que
basta o interesse da Unido ou de suas autarquias
para deslocar a competéncia para a Justica Federal,
nos termos do inciso IV do art. 109 da CF. 3. A
competéncia da Justica Federal, em matéria civel, é
aquela prevista no art. 109, I, da Constituicao
Federal, que tem por base critério objetivo, sendo
fixada tdo s6 em razao dos figurantes da relacdo

processual, prescindindo da andlise da matéria

discutida na lide. 4. Assim, a acdo de improbidade

movida contra Prefeito, fundada em uso irregular

de recursos advindos de convénio celebrado pelo

Municipio com a FUNASA, com dano ao erdrio,

ndo autoriza por si s6 o deslocamento do feito para

a Justica Federal. 5. No caso, a presenga da autarquia

na condigao de assistente simples (art. 50 do CPC) ja
admitida no feito - em razdo do interesse juridico na
execucao do convénio celebrado - firma a
competéncia da Justica Federal, nos termos do
mencionado art. 109, I, da CF. [..] 12. Recurso
especial a que se nega provimento (STJ, REsp
1325491/BA, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 05/06/2014, DJe 25/06/2014) -

destaquei.

Seguindo esse raciocinio, ainda que se admita,
hipoteticamente, o interesse da Uniao, em relagao as verbas federais transferidas para

o Municipio, a Justica Comum Estadual permanece competente para julgar esta acao
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de natureza civel, uma vez que nenhum ente federal integra a relagao processual

como parte, assistente ou oponente.

Portanto, rejeito a preliminar de incompeténcia

absoluta.

A arguicao de nulidade do TAC - Termo de
Ajustamento de Conduta, cujo descumprimento resultou em imposicao de multa ao
Municipio se confunde com o mérito da causa, porquanto diz respeito a debatida

ocorréncia de dano ao erdrio, sendo apreciada como tal em momento ulterior.

A suspensao liminar da eficacia daquele TAC -
Termo de Ajustamento de Conduta pelo Supremo Tribunal Federal também se
relaciona com o mérito e ndo com as condi¢des da a¢do, nao sendo o caso, portanto,

de extingao do processo sem resolugao de mérito, pelo que rejeito essa preliminar.

Por oportuno, o julgamento extra petita ocorre
quando o 6rgao julgador impde condenacgao diversa da pedida e nao quando se

utiliza de fundamento que nao foi agitado pelo autor.

O magistrado tem ampla liberdade para adotar os
fundamentos que entende pertinentes, consoante os principios iura novit curia e da

mihi factum dabo tibi ius’.

A invocagao da declaragao de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n°® 2.493/97 - que guarda correlacdo tematica com a causa de pedir
desta acdo - foi utilizada como refor¢o argumentativo secundario, no intuito de

evidenciar o vislumbrado carater inveterado do dolo do promovido, que ndo teria

? “Nzo hé falar em julgamento extra petita quando o dérgao julgador nao afronta os limites objetivos da pretensao inicial ou
recursal, tampouco concede providéncia jurisdicional diversa da requerida, em respeito ao principio da congruéncia. Ademais,
os pedidos formulados pelas partes devem ser analisados a partir de uma interpretagdo logico-sistematica, ndo podendo o
magistrado se esquivar da analise ampla e detida da relagdo juridica posta em exame, mesmo porque a obrigatdria adstricdo do
julgador ao pedido expressamente formulado pelo autor pode ser mitigada em observancia dos brocardos da mihi factum dabo
tibi ius (da-me os fatos que te darei o direito) e jura novit curia (o juiz é quem conhece o direito)” (ST]J, REsp 1197476/BA, Rel.
Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, Terceira Turma, julgado em 07/10/2014, DJe 10/10/2014).
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alterado seu modus operandi, mesmo apds a manifestacdo do Pleno deste Tribunal de

Justica.

Em outros termos, nao houve condenacao do
suplicado, por inobservancia da deliberagio do Pleno, nem por contratagoes
realizadas em outros anos, razao pela qual rejeito as arguicdes de julgamento extra

petita e de cerceamento de defesa.

Passo ao mérito.

Nao obstante a indissociabilidade dos fatos
investigados, passo a sintetizar, de forma individualizada, as peculiaridades
consideradas pelo Juizo para fixar a condenagao, de sorte a sistematizar o presente
julgamento meritorio: (1) descumprimento de TAC - Termo de Ajustamento de
Conduta celebrado com o Ministério Pablico do Trabalho, o que gerou multa
imputada ao Municipio; (2) contratacdo da OSCIP sem lei local autorizadora; (3)
irregularidades formais na pactuagdo e na execucgdao das parcerias (auséncia de
estudo de impacto or¢amentario, de assinatura e publicacdo de extrato de termo de
parceria, de criagdo de comissao de avaliagdao, de publicidade da ratificagao da
dispensa de licitagao, de lista dos profissionais da OSCIP, contendo sua qualificacao e
retribui¢ao); (4) contratacao de pessoal sem concurso publico por intermédio da
OSCIP mediante simulagao de trabalho voluntéario, gerencialmente vinculado a
Administracao Direta, em que pese o vinculo formal com a pessoa juridica de direito
privado; (5) contratacdo da OSCIP para atuagao de natureza nao complementar em
diversas areas-fim, incluindo satide e educacao; e (6) divergéncia de R$ 8.984.444,00
(oito milhoes novecentos e oitenta e quatro mil quatrocentos e quarenta e quatro

reais), entre os valores contratados e os informados no Sistema SAGRES do TCE/PB.

A execucao deflagrada em face do Municipio,
decorrente do descumprimento do TAC - Termo de Ajustamento de Conduta
celebrado com o Ministério Pablico do Trabalho, foi liminarmente suspensa por
decisao do Ministro Gilmar Mendes, prolatada nos autos da Reclamacao n° 16.239,
fls. 1.558/1.559, ao fundamento de que a relacdo juridica existente entre o ente

federado e os profissionais arregimentados pela OSCIP era de natureza juridico-
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administrativa e, portanto, o exequente nao teria atribuigio para celebracao do

ajustamento nem para a cobranca judicial da multa.

O entendimento ja havia sido externado pelo
Supremo Tribunal Federal, em outra oportunidade, nos autos da Reclamagao n°
7.931-7, de relatoria da Ministra Carmen Ltcia, que, monocraticamente, declarou a
incompeténcia do Juizo da Vara do Trabalho de Patos para processar a referida

execuc¢ao com base no mesmo fundamento, fls. 19/29.

Conclui-se, portanto, que o descumprimento do TAC

- Termo de Ajustamento de Conduta nao gerou dano ao erario.

Considerando o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, o descumprimento de ato praticado por o6rgao publico incompetente
também nao viola principios administrativos, em virtude do vicio formal que o

inquina de nulidade.

Portanto, ao contrario do que entendeu o
Magistrado, Nabor Wanderley da Nobrega Filho deve ser absolvido da acusagao
especifica de descumprimento injustificado de TAC - Termo de Ajustamento de

Conduta.

Quanto a auséncia de lei municipal autorizadora
constata-se, conforme alegado na inicial, a inexisténcia de permissao legislativa

especifica a época da celebragao dos termos de parceria no ano de 2006.

A Lei Municipal n°® 3.437/2005, fl. 565 do apenso
(volume IV), limitou-se a autorizar, genericamente, a abertura de crédito especial
“para atender as despesas com a transferéncia de subvencdes sociais para OSCIP -
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico para operacionalizar os
Programas Sociais existentes no Municipio”, nao havendo indicagao de lei anterior

autorizadora do inicio dos projetos.
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Em 2007, contudo, sobreveio a Lei Municipal n°
3.563, fls. 141/148, que convalidou os termos de parceria celebrados até a data de sua

promulgacao, in verbis:

Art. 15. Ficam convalidados os Termos de Parceria
celebrados, até esta data, entre o municipio e as
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
qualificadas nos termos da Lei Federal n.° 9.790, de
23 de marco de 1999.

Paragrafo tinico. Fica outorgada, automaticamente, a
qualificagdo prevista nesta Lei, as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico qualificadas nos
termos da Lei Federal n.° 9.790, de 23 de marco de
1999 e, que tenham firmado Termo de Parceria com o

Municipio até a presente data.

O vicio formal foi convalidado por lei em sentido
estrito com eficdcia retroativa expressamente prevista, razao pela qual as
ponderagoes doutrindrias atinentes a limitacdo do instituto da convalidagao

administrativa nao se aplicam a espécie.

Embora se trate de acao civel, as repercussoes
sancionatorias da Lei de Improbidade Administrativa atraem a aplicacdo analdgica

de grande parcela da principiologia penal.

Da mesma forma que a lei penal benéfica
superveniente (novatio legis in mellius) alcanga fatos anteriores a sua vigéncia, a lei que
convalida formalidade administrativa tomada como pressuposto de condenacao por
ato de improbidade também deve beneficiar o réu, pelas mesmas razdes politico-

juridicas (fala-se, no Direito Penal, em razdes de politica criminal).

Ha um contrassenso ldgico em se considerar, no

plano de validade do ato, a convalidagdo da formalidade, e, simultaneamente,
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qualificar como improba a contratagao por inexisténcia de autoriza¢ao a época da

celebracao.

Em outras palavras, haveria convalidacdo quanto a
efeitos juridicos primarios e permanéncia do vicio quanto a implicagdes derivadas,

disso resultando a incoeréncia do raciocinio.

Em arremate, considerando que a convalidagao foi
imposta pelo legislador, sem ressalvas, entender de modo diverso redundaria em

indevida ingeréncia do Judiciario na competéncia constitucional do Legislativo.

Ante o expendido, a sentenca deve ser reformada
também nessa fracdo, para que Nabor Wanderley da Nobrega Filho seja absolvido
da acusacao de celebragao de termos de parceria sem autorizacdo em lei municipal

especifica.

Passo a analise das demais irregularidades formais
na pactuacgao e execugao dos termos de parceria (auséncia de estudo de impacto
orcamentario, de assinatura, de extrato, de criacdao de comissao de avaliacao, de
publicidade da ratificacdo da dispensa de licitacdo e de lista dos profissionais da

OSCIP contendo sua qualificacao e retribuicao).

O conceito de improbidade nao se confunde com o

de ilegalidade.

As irregularidades formais, em regra, nao se
consubstanciam, automaticamente, em improbidade, sendao quando realizadas com
elemento animico doloso ou culposo (para as hipdteses do art. 10), suficientemente
provado, na esteira do entendimento do Superior Tribunal de Justica, a seguir

ilustrado:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIO

PRE-ESCOLAR. RECEBIMENTO  INDEVIDO.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11,
CAPUT, DA LEI 8.429/92. NAO OCORRENCIA.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O impetrante foi indiciado pela Comissao
Processante por supostamente: a) ter recebido o
beneficio denominado "auxilio pré-escolar” por
periodo superior aquele efetivamente devido, qual
seja, de fevereiro de 1997 a abril de 2007; b) nao teria
comunicado tal irregularidade a autoridade
competente, nao obstante fosse detentor de
conhecimento técnico suficiente para percebé-la, o
que caracterizaria o desrespeito ao principio da
lealdade com a Administragao.

[...]

3. Consoante doutrina de Mauro Roberto Gomes de
MATTOS (In "O Limite da Improbidade
Administrativa - Comentarios a Lei n° 8.429/92", 52
ed., rev.e atul,, Rio de Janeiro: Forense, 2010, pp. 365-
6), o disposto no art. 11, caput, da Lei 8.429/92 deve
ser interpretado com temperamentos, "pois o seu
carater € muito aberto, devendo, por esta razao,
sofrer a devida dosagem de bom senso para que
mera irregularidade formal, que ndao se subsume
como devassidao ou ato improbo, nao seja
enquadrado na presente lei, com severas punigoes".
4. "As condutas tipicas que configuram improbidade
administrativa estao descritas nos arts. 92, 10 e 11 da
Lei 8.429/92, sendo que apenas para as do art. 10 a lei
prevé a forma culposa. Considerando que, em
atencao ao principio da culpabilidade e ao da
responsabilidade  subjetiva, nao se  tolera
responsabilizacao objetiva e nem, salvo quando
houver lei expressa, a penalizacdo por condutas

meramente culposas, conclui-se que o siléncio da Lei
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tem o sentido eloqiiente de desqualificar as condutas
culposas nos tipos previstos nos arts. 9.2 e 11" (REsp
940.629/DF, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCK]I,
Primeira Turma, DJe 4/9/08).

5. Caso em que, nao bastasse o fato de o impetrante
nao ter atuado como gestor puiblico, também nao foi
demonstrado que seu siléncio e, por conseguinte, o
recebimento indevido do beneficio decorreu da
existéncia de dolo ou ma-fé, que nao podem ser
presumidos.

6. Mandado de seguranga concedido para
determinar a reintegracao do impetrante ao cargo
publico. Agravo regimental da UNIAO prejudicado
(STJ, MS 16.385/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Secdo, julgado em 13/06/2012, DJe
26/06/2012).

Ainda,
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE

SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE
LICITACAO. RECEBIMENTO DE VALOR NAO
PREVISTO NO CONTRATO. ART. 3° DA LEI
8.666/93. SUMULA 284 DO STF. ART. 10, CAPUT DA
LEI 8.429/92. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
DO DOLO EM CAUSAR PREJUIZO AO ERARIO.
MERA IRREGULARIDADE FORMAL. [...]

2. No que tange a alinea c, em relacdo a alegada
divergéncia jurisprudencial acerca da necessidade de
presenca do elemento subjetivo doloso para
caracterizacdo do ato de improbidade, bem como a
apontada ofensa ao art. 10 da Lei 8.429/92, sob o

argumento de auséncia de demonstragao de dolo e
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prejuizo ao erdrio, pois teria ocorrido equivoco na
elaboracdo do contrato pela Camara Municipal de
Agua Boa/MT em confronto com a proposta
elaborada pelo recorrente, no valor de R$ 35.000,00,
necessario distinguir ilegalidade de improbidade.

3. A ilegalidade e a improbidade nao sao - em
absoluto, situagdes ou conceitos intercambiaveis, nao
sendo juridicamente aceitdvel tomar-se uma pela
outra (ou vice-versa), eis que cada uma delas tem a
sua peculiar conformacao estrita: a improbidade &,
dest'arte, uma ilegalidade qualificada pelo intuito
malsao do agente, atuando sob impulsos eivados de
desonestidade, malicia, dolo ou culpa grave.

4. No caso em comento, o fato de a prestagao dos
servicos ter sido iniciada antes da formalizacao do
contrato, por si sO, ndo caracteriza ato de
improbidade administrativa, mas mera
irregularidade. Nao ha evidéncias de que o
Advogado, ora recorrente, tenha se apropriado
indevidamente de tal valor (R$ 4.000,00); pelo
contrario, depreende-se dos autos que esse montante
foi recebido como contraprestacao pelos servigos
efetivamente prestados.

5. Merece, portanto, ser considerada a tese de ter-
lhe sido entregue fragdo do pagamento para inicio
dos trabalhos, antes da elaboracao do contrato de
prestacao de servigos advocaticios. A auséncia de
formalizacao desse pagamento no contrato elaborado
nao faz presumir o dolo de causar prejuizo ao erario
ou de enriquecer ilicitamente, tratando-se, na
verdade, de mera irregularidade ou vicio de forma.
[...]

7.  Recurso Especial de Tarcisio Cardoso Tonha

conhecido parcialmente, e nesta extensao, provido
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tao somente para reconhecer a inexisténcia de dolo e,
consequentemente, do proprio ato improbo, em
relagio ao contrato de prestacdo de servigos
advocaticios. Negado provimento ao Recurso
Especial de Joao Carlos Santini (ST], REsp
1416313/MT, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 26/11/2013, DJe
12/12/2013).

E,

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE. ACUMULACAO DE CARGOS.
MEDICO.  UNICIDADE NOS  VINCULOS
MANTIDOS COM O  ESTADO. MERA
IRREGULARIDADE. ART. 11 DA LEI 8.429/1992.
VIOLACAO NAO CONFIGURADA.

[...]

3. A Lei 8.429/1992 ¢é instrumento salutar na defesa
da moralidade administrativa, porém sua aplicacdo
deve ser feita com cautela, evitando-se a imposicao
de sancoes em face de erros toleraveis e meras
irregularidades.

4. Afasta-se a alegada violagao do art. 11 da Lei
8.429/1992 na hipdtese, pois a premissa fatica do
acordao recorrido evidencia simples irregularidade,
sendo razodveis as ponderagoes feitas pelo Tribunal
a quo, sobretudo a de que, abstraida a questao
formal, houve acumulagao de dois cargos distintos
de médico - situacao admitida no art. 37, XVI, "c¢", da
Constituigao.

5. Além de nao estar patente a ilegalidade da
conduta, inexiste substrato fatico no acordao

recorrido que denote desvio ético e inabilitacao
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moral para o exercicio do munus publico.

6. Recurso Especial nao provido (ST], REsp
996.791/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 08/06/2010, DJe
27/04/2011).

Na espécie, as irregularidades, de per si
consideradas, nao podem ser algadas ao patamar da improbidade, por trés
fundamentos: (1) ndo houve prova de dolo especificamente quanto a inobservancia
de tais formalidades técnicas; (2) nao se pode presumir sua existéncia em virtude da
especificidade dos conhecimentos técnicos necessarios a sua observancia, que nao
podem ser exigidos do homem médio; e (3) o ocupante do cargo de Prefeito nao é
diretamente responsavel pela condugao do processo administrativo referente a
contratacdo e nem pelo acompanhamento técnico da execucao dos termos de

parceria.

Tais peculiaridades impdem a prova de ingeréncia
direta, dolosa e especifica do Prefeito, em cada uma das etapas do citado

procedimento, inexistente nos autos.

Portanto, ao contrario do que decidiu o Julgador,
Nabor Wanderley da Nobrega Filho deve ser absolvido da acusagao de improbidade

relativa as irregularidades formais enumeradas na inicial.

Também, nao restaram suficientemente provados o
desvio da vinculagao de pessoal para a OSCIP em extensao ampla e genérica, sem
natureza complementar, a escolha dos profissionais agraciados com os postos de
trabalho mediante critérios subjetivos do Chefe do Executivo e o pagamento
simulado de retribuicio pecunidria sob a forma artificiosa de indenizacao de

particulares formalmente qualificados como voluntarios.

Nao vislumbrei ma-fé ou atuagdao voluntaria e
maliciosa voltada a pratica de ilicito, situagdo que, ao meu juizo, faz inexistir o

elemento subjetivo, isto é, o dolo do agente, requisito essencial para configuragao dos
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atos de improbidade descritos do art. 11, da Lei de Improbidade Administrativa.

Com efeito, o repasse de 20,7% do orcamento geral
do Municipio e de 37,3% do orcamento especifico da saude para a INSTERSET teve
respaldo na orientacao do Tribunal de Contas da Paraiba, fls. 149/156, que respondeu,
positivamente, quando indagado sobre a possibilidade de realizagao de termo de
parceria, para fins de contratagao, por meio de OSCIP, de pessoal para atuar nos

programas relacionados a area como a de satde.

Ou seja, a consulta realizada ao Tribunal de Contas
demonstra a boa-fé de Nabor Wanderley da Nébrega Filho, pois, antes de celebrar o
termo de parceria contestado pelo Ministério Pablico na presente agao, buscou
orientac¢ao junto aquela Corte de Contas, a fim de confirmar a lisura do procedimento

que seria adotado.

Veja-se, também, para reforcar a mencionada
consulta, por oportuno, trechos da resposta do Tribunal de Conta do Estado a
consulta a outro municipio, formulada pelo Prefeito de Princesa Isabel acerca do
procedimento adequado para contratacdo de pessoal para programas do governo

federal, entre os quais o Programa de Satde da Familia (fl. 56, do Anexo I):

9. CONCLUSAO:

Diante do exposto, entendemos que:

9.1. Os Municipios podem celebrar Termos de
Parceria com as Organizac¢oes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, a fim de que estas possam atuar de
forma complementar na execugao de servigos
publicos;

9.2. As OSCIPs podem prestar os servigos descritos
no art. 32 da Lei n® 9.790, de 23.03.99, citados no item
8 deste relatério, compreendendo-se os perseguidos
pelo PSF e pelo PACS (inciso IV - saude), pelo PEVA
(inciso VI - meio ambiente) e pelo PETI (inciso VIII -
promogao do desenvolvimento econdmico e social e
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combate a pobreza);
9.3. O municipio tem o poder discriciondrio para
adotar a modalidade que lhe for mais conveniente,

desde que respeitada a legislagao em vigor;

Afasta a ma-fé do apelante/promovido, igualmente, o
fato de o mesmo ter ordenando a realizagao de Tomada de Contas Especial da
INTERSET, tendo, apos a constatacao de irregularidades no exercicio de 2006, no que
se refere a execu¢ao do termo de parceira, julgado irregular a prestacao de contas
apresentada pelo instituto e imputado-lhe um débito de R$ 1.063.188,01 (hum milhao
sessenta e trés mil cento e oitenta e oito reais e um centavo). Além disso, reforca a

boa-fé do gestor o fato de ter ajuizado execugao fiscal, fls. 243/258.

Ressalta-se, ademais, que o proprio Tribunal de
Contas do Estado, quando da aprovacgao da prestacao de contas do Municipio de
Patos relativas ao exercicio de 2006, fls. 1.016/1.027, reconheceu a boa-fé do entao
gestor, no que se refere aos esfor¢os envidados no sentido de sanar as irregularidades

envolvendo o termo de parceira questionado pelo Parquet.

Da mesma forma, entendo nao ter sido devidamente
comprovado que os funciondrios que prestavam servigos a OSCIP submetiam-se a

prévia aprovacao pessoal do entao gestor.

Isso porque, embora as provas indiquem que as
contratagdes se operavam pelo Municipio de Patos, ndao ha comprovacao da efetiva
ocorréncia de qualquer indicacdo ou escolha realizada diretamente pelo promovido,
sendo certo que nao € o Prefeito o responsavel direto pela execugao dos termos de

parecerias celebrados.

Quanto a divergéncia de valores existentes entre os
contratados e os informados ao Sistema Sagres, restou demonstrado a ocorréncia de
erro, quando do preenchimento das informagoes prestadas ao SAGRES, nao havendo
comprovagao de que tal equivoco tenha ocasionado qualquer prejuizo econémico ao
erario municipal.
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Na verdade, o tnico dano imputado ao promovido
pelo sentenciante foi aquele relativo a multa decorrente do descumprimento do
Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o Municipio de Patos e o
Ministério Pablico do Trabalho, sendo que, nesse aspecto, tal conduta nao gerou
qualquer prejuizo econdmico ao patrimonio publico, pois a exigibilidade da multa foi

suspensa pelo Supremo Tribunal Federal, fls. 1.558/1.559.

Por consequéncia, ndao tendo sido comprovada a
pratica de improbidade administrativa, resta afastado o alegado prejuizo a

coletividade, devendo, portanto, também ser reformada a sentenca.

Passo a analisar o apelo interposto pelo Municipio
de Patos.

Como afirmado anteriormente, segundo a
jurisprudeéncia atual do Superior Tribunal de Justica, a origem federal dos recursos é

irrelevante para fixacao da competéncia civel.

Ademais, a agao civil publica se funda na acusagao
de transferéncia da mao de obra de forma generalizada, sem vinculagao a programa
especifico subsidiado pela Uniao, sendo impertinente sua citagao para integrar a lide,
maxime se considerada a incorporagao definitiva dos recursos federais transferidos
ao patrimOnio municipal, razdes pelas quais rejeito as preliminares de citacao

obrigatdoria da Unido e de incompeténcia absoluta da Justica Comum Estadual.

Quanto a alegada falta de citacdo do Municipio, o
Juiz realmente nao observou o § 3°, do art. 17, da Lei de Improbidade, deixando de

determinar sua citagao quando do recebimento da inicial, fls. 352/356.

Ocorre que, na fase de apresentagao de razoes finais
pelas partes, o Municipio de Patos compareceu espontaneamente, fls. 1.272/1.280,
manifestando seu interesse em integrar o polo ativo da relacdo processual e
apresentando todas as alegacdOes que se mostravam possiveis na época em que

Apelagio n® 0001664-81.2012.815.0251 29



deveria ter sido ordenada sua citagdo, sem indicar qualquer prejuizo decorrente

desse atraso.

Para evidenciar o desejo de integrar o polo ativo,

colaciono o seguinte excerto da manifestagao do Municipio, fl. 1.274:

..Ora Douto Julgador, quem melhor pode
representar o interesse social, legitimo e juridico do
Municipio para efeito de constatagdo em torno da
existéncia ou nao de possivel lesao patrimonial e sua
extensao? A resposta é clara e intuitiva: O PROPRIO
MUNICIPIO DE PATOS, DAT A NECESSIDADE DA
EDILIDADE VIR A INTEGRALIZAR A LIDE NA
CONDICAO DE  LITISCONSORTE  ATIVO
NECESSARIO.

A sentenca condenatdria, obviamente, satisfez a

pretensao do polo ativo da relagao processual, e, portanto, o declarado interesse

processual do Municipio de Patos foi contemplado.

Em adigao, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou o

entendimento de que a falta da citagdo de que trata o art. 17, § 3° da Lei de

Improbidade Administrativa, ndo gera nulidade absoluta, porquanto o litisconsércio

em comento nao é obrigatdrio, havendo, portanto, necessidade de demonstracao

concreta de prejuizo, inocorrente na espécie.
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INGRESSO NA LIDE CONFIGURA HIPOTESE DE
LITISCONSORCIO ATIVO FACULTATIVO. [...] 2. O
§ 3° do art. 17 da Lei 8.429/92 traz hipdtese de
litisconsércio facultativo, estipulando que o ente
estatal lesado poderd ingressar no polo ativo do feito,
ticando a seu critério o ingresso (ou nao) na lide, de
maneira que sua integracao na relagdo processual é
opcional, nao ocasionando, dest'arte, qualquer
nulidade a auséncia de citagdo do Municipio
supostamente lesado. Precedentes desta egrégia
Corte Superior de Justica: REsp. 1.243.334/SP, Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 10.05.2011;
REsp. 886.524/SP, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ 13.11.2007, p. 524; REsp. 737.972/PR,
Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ 03.08.2007, p. 330.
[...] (ST], REsp 1197136/MG, Rel. Ministro Napoleao
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
03/09/2013, DJe 10/09/2013).

No mesmo sentido: REsp 889.534/MG, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 23.6.2009; REsp 886.524/SP, Rel. Min. Joao
Otavio de Noronha, Segunda Turma, DJU 23.7.2007; e AgRg no REsp 1411897/SP,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 24/04/2014, DJe
02/05/2014.

Ausente qualquer prejuizo, incide o principio pas de

nullité sans grief, nos termos dos § 1° e § 2°, do art. 249, do Cddigo de Processo Civil’.

Portanto, rejeito a preliminar de nulidade

processual por auséncia de citacio do Municipio de Patos.

3 .. . . [ ~ A S A L .
Art. 249. O juiz, ao pronunciar a nulidade, declarara que atos sdo atingidos, ordenando as providéncias necessarias, a fim de
que sejam repetidos, ou retificados.

§ 1° O ato ndo se repetira nem se lhe suprira a falta quando néo prejudicar a parte.

§ 2° Quando puder decidir do mérito a favor da parte a quem aproveite a declaragdo da nulidade, o juiz nao a
pronunciara nem mandara repetir o ato, ou suprir-lhe a falta.
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No mérito, o Municipio de Patos limitou-se a
afirmar a auséncia de dano ao erdrio em virtude da decisao do Ministro Gilmar
Mendes, em sede de Reclamacao. Contudo, a tese foi enfrentada quando da andlise
do recurso interposto pelo entdo Prefeito e, pelos fundamentos ja declinados, sendo

despicienda e redundante nova apreciagao.

Portanto, para que o comportamento do agente se
ajuste as disposic¢oes do art. 10, da Lei de Improbidade Administrativa, que trata dos
atos de improbidade que causam prejuizo ao erario, é indispensavel, além da

presenca do elemento subjetivo na conduta do agente, consubstanciado no dolo

(vontade de burlar a lei) ou na culpa (nas modalidades negligéncia, imprudéncia

ou impericia), a existéncia do efetivo dano ao patriménio publico. Logo, uma vez

nao comprovado os requisitos tipificadores da conduta tida como improba, resta

afastado o ato de improbidade com fundamento em referido dispositivo legal.

Nesse sentido, é firme a jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI N. 8.429/1992. ART. 10.
NAO CARACTERIZACAO DE EFETIVO PREJUIZO
AO ERARIO. AUSENCIA DE FATO TIPICO.
RECURSO IMPROVIDO. - O ST] entende que, para a
configuragito  dos  atos de  improbidade
administrativa, previstos no art. 10 da Lei n.
8.429/1992, exige-se a presenca do efetivo dano ao
erario (critério objetivo) e, ao menos, culpa (elemento
subjetivo). - Nao caracterizado o efetivo prejuizo ao
erario, ausente o proprio fato tipico. Recurso
conhecido e improvido. (REsp 1233502/MG, Rel.
Ministro César Asfor Rocha, Segunda Turma,
julgado em 14/08/2012, DJe 23/08/2012).
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E,

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PAGAMENTO
DE DESPESAS PESSOAIS COM VERBA PUBLICA.
PRESENCA DO  ELEMENTO  SUBJETIVO.
REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/ST]J.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. "A improbidade é
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento
subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a
jurisprudéncia do ST] considera indispensavel, para
a caracterizacao de improbidade, que a conduta do
agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas
descritas nos arts. 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo
menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10" (AIA
30/AM, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Corte
Especial, DJe 28/9/11). 2. Infirmar os fundamentos do
acordao recorrido, no sentido de que houve dolo do
agravante no uso de verba publica para o pagamento
de despesas pessoais, demandaria o reexame de
matéria fatica, o que é vedado em recurso especial,
nos termos da Sumula 7/ST]. 3. Agravo regimental
nao provido. (AgRg no AREsp 44.773/PR, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/08/2013, DJe 15/08/2013).

Por sua vez, para que as condutas mencionadas no
art. 11, da Lei n® 8.429/92 se caracterizem, isto ¢, para que o comportamento seja
considerado violador dos principios da Administracdo Publica, deve haver a
comprovacio do dolo por parte do agente publico. Ou seja, a ma-fé e a
desonestidade com a coisa publica tornam-se premissa do ato de improbidade
administrativa, ¢ dizer, a conduta dolosa do agente publico, seja ela comissiva ou

omissiva, deve ferir os principios constitucionais da Administragao Publica, devendo,
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para fins de incidéncia das sangOes legais previstas na Lei de Improbidade

Administrativa, tal situagao restar demonstrada de forma satisfatoria.

Discorrendo acerca da configuracao das sangoes

previstas no art. 11, da Lei n® 8.429/92, disserta José dos Santos Carvalho Filho:

O elemento subjetivo é exclusivamente o dolo, ndao
tendo havido na lei referéncia a culpa, como seria
necessario, nao se enquadra como ato de
improbidade aquele praticado por imprudéncia,
negligéncia ou impericia. Poderd, é dbvio, constituir
infracao funcional e gerar a aplicagao de penalidade,
conforme a lei de incidéncia, mas de improbidade
nao se cuidara. (In. Manual de Direito
Administrativo, 23% ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 1182-1183 - grifo de autor).

Nao h4, pois como enquadrar a conduta atribuida a
Nabor Wanderley da Nobrega Filho, as disposi¢des do art. 10, da Lei de
Improbidade Administrativa, eis que, para tanto, seria necessaria a presenga tanto do
elemento subjetivo - dolo ou culpa - quanto do critério objetivo, qual seja, efetiva

lesdo ao erdrio, o que ndo restou comprovado nos autos.

E que, diante do panorama apresentado, nao se
vislumbra dolo ou culpa na conduta do agente. Ademais, pela documentacao
acostada aos autos, nao ha como aferir a ocorréncia de efetivo prejuizo ao erario, nao

havendo motivo habil que leve a acreditar em sentido diverso.

Da mesma forma, como ja dito, para a configuragao
das condutas conceituadas no art. 11, da Lei de Improbidade Administrativa, onde se
exemplificam os atos violadores dos principios da Administracdo Publica, €
indispensavel a presenca do dolo no comportamento do agente, ou seja, ter 0 mesmo
agido imbuido da vontade de burlar a lei, de ofender aqueles principios positivados

no art. 37, da Constituicdo Federal. Em suma, é necessdria a presenca, no seu
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proceder, de ma-fé reveladora de comportamento desonesto, o que, na espécie em

testilha, também nao restou demonstrado.

Nao se pode esquecer que a ma-fé e a deslealdade
com a coisa publica tornam-se premissa do ato de improbidade administrativa.
Repita-se, a conduta dolosa ou culposa do agente publico, seja ela comissiva ou
omissiva, para fins de configuracdo do ato improbo, deve ir de encontro com a
moralidade, honestidade, boa-fé, lealdade, legalidade, imparcialidade, enfim, com
os principios que devem nortear os passos de todo e qualquer administrador,

situagao nao caracterizada.

Nesse trilhar, entendo pela inocorréncia de conduta,
dolosa ou culposa, causadora de dano ao patriménio publico ou de violagao aos
principios da Administracdo Publica, nao havendo razdes para enquadrar o
comportamento do entdo agente politico as disposicoes da Lei n® 8.429/92, eis que “A
Lei da improbidade administrativa (lei n°® 8.429/92) objetiva punir os praticantes de
atos dolosos ou de ma-fé no trato da coisa publica, assim tipificando o
enriquecimento ilicito (art. 9°.), o prejuizo ao erdrio (art. 10) e a violagdo a principios
da administracao publica (art. 11).” (STJ; REsp 1.248.529; Proc. 2011/0059113-0; MG;
Primeira Turma; Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho; DJE 18/09/2013; Pag. 702).

A luz dessas consideragdes, a decisao singular deve

ser reformada, integralmente, em todos os seus termos.

Ante o exposto, CONHECO AS APELACOES
INTERPOSTAS POR NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO E PELO
MUNICIPIO DE PATOS E REJEITADAS AS PRELIMINARES DE CITACAO
OBRIGATORIA DA UNIAO, INCOMPETENCIA ABSOLUTA, FALTA DE
CONDICAO DE ACAO DECORRENTE DA NULIDADE DO TAC - TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, JULGAMENTO EXTRA  PETITA,
CERCEAMENTO DE DEFESA E FALTA DE CITACAO DO ENTE FEDERADO
RECORRENTE, NO MERITO, DOU-LHES PROVIMENTO PARA REFORMAR A
SENTENCA RECORRIDA INTEGRALMENTE E JULGAR IMPROCEDENTES OS

PEDIDOS CONSTANTES NA INICIAL.
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E o VOTO.

Presidiu o julgamento, o Desembargador Frederico
Martinho da Noébrega Coutinho (Relator para o acordao). Participaram, ainda, os

Desembargadores Joao Alves da Silva e Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

Presente a Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias

Feitosa, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 15 de setembro de 2015 - data do julgamento.

Frederico Martinho da Nébrega Coutinho
Desembargador
Relator
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