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ADVOGADO :Claudio Galdino da Cunha

ADMINISTRATIVO - Agravo interno -
Insurgéncia contra decisdo que deu parcial
provimento monocratico a apelacéo civel -
Acdo de cobranga - Servidor publico
municipal — Correcdo monetaria em
condenacido contra a Fazenda Publica -
Declaragdo de inconstitucionalidade parcial
por arrastamento do art. 5° da Lei n°
11.960/2009 — Modulagcdo dos efeitos na
ADI 4.357/DF com eficacia prospectiva —
Aplicagao do indice oficial de remuneragao
basica da caderneta de poupanca apenas
para 0 pagamento ou expedigdo de
precatoérios até 25.03.2015 - A¢ao ainda em
curso — Efeito prospectivo que nao se aplica
ao caso dos autos - Incidéncia do IPCA —
indice que melhor reflete a inflacdo
acumulado no periodo - Manutencao da
decisdo monocratica — Desprovimento.

- A 12 Secédo do Superior Tribunal de
Justica, nos autos do REsp. 1.270.439/PR,
julgado pelo rito dos Recursos Repetitivos,
firmou entendimento no sentido de que, a
partir da declaracéao de
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inconstitucionalidade parcial do art. 5° da
Lei 11.960/09, a correcdo monetaria das
dividas fazendarias deve observar indices
que reflitam a inflagdo acumulada do
periodo, a ela nao se plicando os indices de
remuneracao basica da caderneta de
poupanca.

- Como a condenacgao imposta ao Municipio
de Itapororoca nao € de natureza tributaria,
0s juros moratdrios devem ser calculados
de acordo com os novos critérios fixados
pelo art. 5° da Lei n.°11.960/09, ou seja,
com base no indice oficial de remuneracao
basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca. Por sua vez, a corregao
monetaria, face a declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do aludido
dispositivo legal, devera ser calculada com
base no IPCA, posto que este indice é o
que melhor reflete a inflagdo acumulada no
periodo.

- O Supremo Tribunal Federal conferiu
eficacia prospectiva a ADI 4.357/DF, fixando
como marco inicial a data de conclusao do
julgamento da questdo de ordem, em
25.03.2015. Ocorre que a Suprema Corte
manteve a aplicagdo do indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de
poupanga apenas para o0s precatorios
expedidos ou pagos até aquela data.
Assim, a manutencdo da correcao
monetaria com base no art. 1°-F da Lei
9.494/1997 até a data de 25.03.2015 ndo
se aplica a hipotese dos autos, posto que
sequer houve a expedi¢cado de precatdrio ou
seu pagamento, estando a presente
demanda ainda em tramitacao.

VIS TO S, relatados e discutidos os
presentes autos acima identificados,
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A CORDAM, em Segunda Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, por votagao unanime, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator e da sumula do
julgamento de fl. retro.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo
MUNICIPIO DE ITAPOROROCA contra decisdo monocratica que deu
provimento parcial a apelagcdo civel por ele interposta, para reformar
parcialmente a sentenga prolatada pelo magistrado de piso, determinando que
0s juros moratdrios sejam calculados de acordo com os novos critérios fixados
pelo art. 5° da Lei n.°11.960/09, ou seja, com base no indice oficial de
remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de poupancga, bem como
que a correcdo monetaria, face a declaracdo de inconstitucionalidade parcial
do art. 5° da Lei n°® 11.960/2009, deva ser calculada com base no IPCA.

Nas suas razdes, pugna o agravante pela
adequagdo do julgado ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
federal que, em 25 de marco de 2015, concluiu o julgamento da modulagéo
dos efeitos das ADIs 4.357 e 4425, reconhecendo que, até aquela data,
deverao ser aplicados os indices de corregao monetaria como determinados
no art. 1°-F da Lei 9.494/97.

E o suficiente a relatar.
VOTO

Nao vislumbro, nas razdes do presente
agravo, fundamento suficiente a modificar a decisdo monocratica.

Como é cedico, o Supremo tribunal
Federal, por meio da ADI 4.357/DF, declarou a inconstitucionalidade parcial,
por arrastamento, do art. 5° da Lei 11.960/09.

Em face disso, a 12 Sec¢do do Superior
Tribunal de Justi¢ca, nos autos do REsp. 1.270.439/PR, julgado pelo rito dos
Recursos Repetitivos, firmou entendimento no sentido de que, a partir da
declaragdo de inconstitucionalidade parcial do referido dispositivo legal, a
correcao monetaria das dividas fazendarias deve observar indices que
reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a ela ndo se plicando os indices de
remuneracdo basica da caderneta de poupanca. Eis a ementa do referido
julgado:

“RECURSO  ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA.  ART. 543-C DO CPC E
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RESOLUCAO STJ N.° 08/2008.  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INCORPORACAO
DE QUINTOS. MEDIDA PROVISORIA N.° 2.225-
45/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A 05.09.2001.
MATERIA J4 DECIDIDA NA SISTEMATICA DO ART.
543-C DO CPC. POSSIBILIDADE EM ABSTRATO.
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL NO CASO
CONCRETO.

RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DO
DIREITO. ACAO DE COBRANCA EM QUE SE BUSCA
APENAS O PAGAMENTO DAS PARCELAS DE
RETROATIVOS AINDA NAO PAGAS.

()

VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA
PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO
I1>F DA LEI 9.494/97. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF).

12. O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo conferida
pela Lei 11.960/2009, que trouxe novo regramento para
a atualizagdo monetaria e juros devidos pela Fazenda
Publica, deve ser aplicado, de imediato, aos processos
em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo
anterior a sua vigéncia.

13. "Assim, os valores resultantes de condenacoes
proferidas contra a Fazenda Publica apos a entrada em
vigor da Lei 11.960/09 devem observar os critérios de
atualizagdo (corre¢cdo monetdaria e juros) nela
disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no
periodo anterior, tais acessorios deverdo seguir os
pardmetros definidos pela legislacdo entdo vigente"
(REsp 1.205.946/SP, Rel. Min.

Benedito Gongalves, Corte Especial, DJe 2.2.12).

14. O Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art.
5%da Lei 11.960/09, que deu nova redagdo ao art. 1°-F
da Lei 9.494/97, ao examinar a ADIn 4.357/DF, Rel.
Min. Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou inconstitucional a
expressdo "indice oficial de remuneracdo basica da
caderneta de poupanga'contida no § 12 do art. 100 da
CF/88. Assim entendeu porque a taxa bdsica de
remunera¢do da poupang¢a ndo mede a inflagdo
acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir de
pardmetro para a corre¢do monetaria a ser aplicada aos
débitos da Fazenda Publica.

16. Igualmente reconheceu a inconstitucionalidade da
expressdo "independentemente de sua natureza" quando
os débitos fazendarios ostentarem natureza tributaria.
Isso porque, quando credora a Fazenda de divida de
natureza tributaria, incidem os juros pela taxa SELIC
como compensagdo pela mora, devendo esse mesmo
indice, por forca do principio da equidade, ser aplicado
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quando for ela devedora nas repeticoes de indébito
tributario.

17. Como o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da
Lei 11.960/09, praticamente reproduz a norma do § 12
do art. 100 da CF/88, o Supremo declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, desse
dispositivo legal.

18. Em virtude da declaracdo de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a corregcdo
monetdria das dividas fazendarias deve observar indices
que reflitam a inflacdo acumulada do periodo, a ela
nao se aplicando os indices de remuneracio bdsica da
caderneta de poupanca; e (b) os juros moratorios serdo
equivalentes aos indices oficiais de remuneragdo bdsica
e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto
quando a divida ostentar natureza tributdria, para as
quais prevalecerdo as regras especificas.

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto,
ndo especificou qual deveria ser o indice de corre¢do
monetdria adotado.

Todavia, ha importante referéncia no voto vista do Min.
Luiz Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA
(Indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota.
20. No caso concreto, como a condenagdo imposta a
Fazenda ndo é de natureza tributdiria - o crédito
reclamado tem origem na incorporagdo de quintos pelo
exercicio de funcdo de confianga entre abril de 1998 e
setembro de 2001 -, os juros moratorios devem ser
calculados com base no indice oficial de remunera¢do
basica e juros aplicados a caderneta de poupancga, nos
termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redagdo da Lei 11.960/09. Jd a corre¢cdo monetdria, por
forg¢a da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do
art. 5°da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base
no IPCA, indice que melhor vreflete a inflacido
acumulada do periodo.

21. Recurso especial provido em parte. Acorddo sujeito a
sistematica do art. 543-C do CPC e da Resolucdao STJ n.°
08/2008.

(REsp 1270439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/06/2013, DJe
02/08/2013)” (grifei)

Nessa linha de entendimento, como a

condenagao imposta ao Municipio de Itapororoca nédo € de natureza tributaria
e a demanda fora ajuizada apos 29.06.2009, data em que a Lei n°
11.960/2009 entrou em vigor, alterando a redacdo do art. 1°-F da Lei n
9.494/1997, a decisdo combatida determinou que os juros moratérios fossem
calculados de acordo com os novos critérios fixados pelo art. 5° da Lei
n.°11.960/09, ou seja, com base no indice oficial de remuneragédo basica e
juros aplicados a caderneta de poupanga. Por sua vez, determinou que a
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correcao monetaria fosse calculada com base no IPCA, posto que este indice
€ o que melhor reflete a inflagdo acumulada no periodo.

Contudo, o agravante aduz que apenas
ap6s 25.03.2015, em face da decisdo do STF na ADI 4.357/DF, poderia a
correcao monetaria ser calculada com base no IPCA. No periodo anterior, o
valor devido pela Edilidade deveria ser corrigido pelos indices oficiais da
caderneta de poupanca.

Sem razao, entretanto, o recorrente. De
fato, o Supremo Tribunal Federal conferiu eficacia prospectiva a ADI
4.357/DF, fixando como marco inicial a data de conclusdo do julgamento da
questdo de ordem, em 25.03.2015. Ocorre que a Suprema Corte manteve a
aplicagao do indice oficial de remuneragao basica da caderneta de poupanca
apenas para os precatérios expedidos ou pagos até aquela data. Veja-se:

“QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL
DOS EFEITOS DE DECISAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27).
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ACOMODACAO
OTIMIZADA DE VALORES CONSTITUCIONAIS
CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME
DE EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE
PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
62/2009. EXISTENCIA DE RAZOES DE SEGURANCA
JURIDICA QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO
TEMPORARIA DO REGIME ESPECIAL NOS TERMOS
EM QUE DECIDIDO PELO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A modulagdo
temporal das decises em controle judicial de
constitucionalidade decorre diretamente da Carta de
1988 ao consubstanciar instrumento voltado a
acomodacgdo otimizada entre o principio da nulidade das
leis inconstitucionais e outros valores constitucionais
relevantes, notadamente a seguranga juridica e a
protecdo da confianga legitima, aléem de encontrar lastro
também no plano infraconstitucional (Lei n° 9.868/99,
art. 27). Precedentes do STF: ADI n° 2.240; ADI n°
2.501; ADI n°2.904; ADI n°2.907; ADI n°3.022; ADI n°
3.315; ADI n° 3.316; ADI n° 3.430; ADI n°3.458; ADI n°
3.489; ADI n° 3.660; ADI n°3.682; ADI n°3.689; ADI n°
3.819; ADI n° 4.001; ADI n° 4.009; ADI n°4.029. 2. In
casu, modulam-se os efeitos das decisoes declaratorias
de inconstitucionalidade proferidas nas ADIs n° 4.357 e
4.425 para manter a vigéncia do regime especial de
pagamento de precatorios instituido pela Emenda
Constitucional n° 62/2009 por 5 (cinco) exercicios
financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016. 3.
Confere-se eficacia prospectiva a declaracdo de
inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI,
fixando como marco inicial a data de conclusdo do
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julgamento da presente questio de ordem (25.03.2015)
e mantendo-se vilidos os precatorios expedidos ou
pagos até esta data, a saber: (i) fica mantida a
aplicagdo do indice oficial de remuneragdo bdsica da
caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data apos a
qual (a) os créditos em precatorios deverdo ser
corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) e (b) os precatorios tributarios
deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a
Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e (ii)
ficam resguardados os precatorios expedidos, no ambito
da administragdo publica federal, com base nos arts. 27
das Leis n°12.919/13 e n° 13.080/15, que fixam o IPCA-
E como indice de correcdo monetaria.

()

(ADI 4425 QO, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno,  julgado em 25/03/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-152 DIVULG 03-08-2015 PUBLIC
04-08-2015) ” (grifei)

Assim, a manutencdo da correcao

monetaria com base no art. 1°-F da Lei 9.494/1997 até a data de 25.03.2015
nao se aplica a hipotese dos autos, posto que sequer houve a expedi¢ao de
precatério ou seu pagamento, estando a presente demanda ainda em

tramitacao.

posicionou sobre o assunto:

O Superior Tribunal de Justica ja se

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM  RECURSO
ESPECIAL.  SERVIDOR  PUBLICO  FEDERAL.
DIFERENCAS  REMUNERATORIAS. CORRECAO
MONETARIA EM CONDENACAO CONTRA A
FAZENDA  PUBLICA. APLICACAO DA LEI
11.960/2009. ADI DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.  ALTERACAO  LEGISLATIVA.  LEI
11.960/2009. NORMA DE CARATER PROCESSUAL.
APLICACAO IMEDIATA. INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL POR ARRASTAMENTO. PRECEDENTES:
RESP. 1.270.439/PR, REL. MIN. CASTRO MEIRA, DJE
2.8.2011 E STF-AI 842.63/RS, REPERCUSSAO GERAL,
REL. MIN.

CEZAR PELUSO, DJE 2.9.2011. MODULACAO DOS
EFEITOS NA ADI 4.357/DF COM EFICACIA
PROSPECTIVA. APLICACAO DO INDICE OFICIAL
DE REMUNERACAO BASICA DA CADERNETA DE
POUPANCA (TR), NOS TERMOS DA EC 62/09
APENAS PARA O PAGAMENTO OU EXPEDICAO DE
PRECATORIOS ATE 25.3.2015. O SOBRESTAMENTO
DO JULGAMENTO DE PROCESSOS EM FACE DE

7



Agravo Interno n° 0000342-18.2014.815.0231

RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC) SE
APLICA APENAS AOS TRIBUNAIS DE SEGUNDA
INSTANCIA. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1.  No REsp. 1.205.946/SP, julgado sob o rito do art.
543-C do CPC, pela Corte Especial do STJ, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, determinou-se que a
incidéncia dos juros e da corre¢cdo monetaria havida no
periodo anterior a vigéncia da Lei 11.960/09, que deu
nova redagdo ao art. lo.-F da Lei 9.494/97, deve seguir
os parametros definidos pela legislagdo entdo vigente,
em consondncia ao principio do tempus regit actum.
Sendo uma norma de natureza eminentemente
processual, deve ser aplicada de imediato aos processos
pendentes, a partir de sua vigéncia.

2. No entanto, o colendo Supremo Tribunal Federal, ao
examinar a questdo por meio da ADI 4.357/DF (Rel.
Min. AYRES BRITTO), declarou a inconstitucionalidade
parcial, por arrastamento, do art. 5o. da Lei 11.960/09.
3. Assim, nessa linha de entendimento da Suprema
Corte, a la. Se¢do do STJ, nos autos do REsp.
1.270.439/PR,  julgado pelo rito dos Recursos
Repetitivos, Rel. Min. CASTRO MEIRA, firmou o
entendimento de que a partir da declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 50. da Lei
11.960/09: (a) a corre¢cdo monetaria das dividas
fazendarias deve observar indices que reflitam a inflagdo
acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando os indices
de remuneracgdo basica da caderneta de poupanca, e (b)
os juros moratorios serdo equivalentes aos indices
oficiais de remunerag¢do basica e juros aplicaveis a
caderneta de poupanga, exceto quando a divida ostentar
natureza tributaria, para a qual prevalecerdo as regras
especlficas.

4. No caso em apreco, como a matéria aqui tratada
ndo ostenta natureza tributdria, os juros moratorios
devem ser calculados com base nos juros que recaem
sobre a caderneta de poupancga, nos termos da regra do
art. lo.-F da Lei 9.494/97, com redacio dada pela Lei
11.960/09, sendo que a correcdo monetdria devera ser
calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete
a inflacdo acumulada do periodo.

5. O Supremo Tribunal Federal conferiu eficdcia
prospectiva a ADI 4.357/DF, fixando como marco
inicial a data de conclusdio do julgamento da questao de
ordem, em 25.3.2015, e manteve vdlidos os precatorios
expedidos ou pagos até esta data, com os seguintes
critérios, a saber: a aplicacdo do indice oficial de
remuneracdo bdsica da caderneta de poupanca (TR),
nos termos da EC 62/09, até 25.3.15, data apds a qual
(i) os créditos em precatorios deverdo ser corrigidos
pelo IPCA-E (Indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial) e (ii) os precatorios tributarios deverdo
observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda
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Publica corrige seus créditos tributarios; e o0s
precatorios expedidos, no dambito da administra¢do
publica Federal, com base nos arts. 27 das Leis
12.919/13 e 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice
de correcdo monetdaria.

6. A manutencdo da correcdo monetdria com base no
indice da TR até a data estabelecida como marco da
modulagdo do efeito prospectivo da ADI 4.357/DF nao
deve prevalecer, porquanto tal efeito apenas ocorre
quando houver a expedicdo de precatorio ou seu
pagamento pelo Ente devedor, o que ndo é o caso dos
autos, estando a agdo ainda em curso.

()

(AgRg no AREsp 535.403/RS, Rel. Ministro NAPOLEAQO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/06/2015, DJe 04/08/2015)

Por todas as razdes expostas, bem como
constatando-se que a decisao objeto do presente agravo esta amparada em
jurisprudéncia de Tribunal Superior, verifica-se que inexiste motivo para a sua
reforma, devendo ser negado provimento ao recurso “sub examine”.

DISPOSITIVO

Destarte, nega-se provimento ao agravo
interno, mantendo em todos os seus termos a decisédo vergastada.

E como voto.

Presidiu a Sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e o
Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, juiz convocado para substituir a Exma.
Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maria de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jo&o
Pessoa, 06 de outubro de 2015.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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