Poder Judiciario
Tribunal de Justica da Paraiba

Gabinete da Desa. Maria das Gracas Morais Guedes
DECISAO MONOCRATICA

APELACAO CIVEL N° 0004817-56.2003.815.0181

Relatora : Desa. Maria das Gracas Morais Guedes

Apelante : Estado da Paraiba, representado por seu Procurador, o
Bel. Paulo Renato Guedes Bezerra

Apelado : Cristiano Camilo Pereira

Defensor Publico : Odonildo de Sousa Mangueira

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
DO CREDITO TRIBUTARIO RECONHECIDA NA
SENTENCA. IRRESIGNACAO. CONFRONTO COM
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. DESPACHO
ORDENATORIO DA CITACAO ANTERIOR A VIGENCIA
DA LC N2 118/2005. DECURSO DE MENOS DE UM
LUSTRO A CONTAR DA CONSTITUICAO DEFINITIVA
DO CREDITO TRIBUTARIO E A CITACAO EDITALICIA.
CITACAO POR EDITAL QUE TEM O CONDAO DE
INTERROMPER o) LAPSO PRESCRICIONAL.
PRECEDENTE DO STJ. REFORMA DA SENTENCA.
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO. PROVIMENTO.

- A Primeira Segao do STJ, ao julgar o REsp 999.901/RS (Rel.

Ministro LUIZ FUX, DJe de 10/06/2009), sob o rito do art.

543-C do CPC, adotou as seguintes premissas a respeito da
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interrupcao da prescricdo, para cobranca de créditos
tributdrios: (a) na vigéncia da redacao original do inciso I do
paragrafo tnico do art. 174 do CTN, o despacho judicial
ordenador da citagdo, por si sd, nao possuia o efeito de
interromper a prescri¢ao, pois se impunha a interpretagao
sistematica do art. 8%, § 29 da Lei 6.830/80, em combinacao
com o art. 219, § 4%, do CPC e com o paragrafo tinico do
mencionado art. 174 do CTN; (b) a Lei Complementar
118/2005, que alterou o art. 174 do CTN, o fez para atribuir,
ao despacho do juiz que ordenar a citacdo, o efeito
interruptivo da prescricao, porém, a data desse despacho
deve ser posterior a entrada em vigor da mencionada Lei
Complementar, sob pena de indevida retroacao da novel
legislacao; (c) a Lei de Execucdo Fiscal, em seu art. 89, 1III,
prevé que, nao se encontrando o devedor, seja feita a citacao
por edital, que tem o condao de interromper o lapso

prescricional.

Vistos, etc.

A Fazenda Publica do Estado da Paraiba propds Acdo de
Execucao Fiscal em desfavor de Cristiano Camilo Pereira, com base na Certidao
de Divida Ativa n.? 0018.02.2003.0089-2, objetivando o recebimento da quantia de
R$ 2.840,49, proveniente do ndo recolhimento do ICMS e multa referente aos
exercicios de 2000 e 2001.

Através do despacho de fls. 08, datado de 10/02/2004,

determinou-se a citagao do executado.

Nao encontrado o executado e bens a penhora, conforme
certidao de fls. 10v.

A exequente requereu a citagao do executado, no enderego
constante da CDA (fls. 21).
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Citacao sem éxito (fls. 25v).

A Fazenda Publica requereu que fosse oficiado o DETRAN,
além da citacao por edital. (fls. 31).

Pedido deferido (fls. 33).

Resposta do DETRAN (fls. 37).

Citagao por edital (fls. 39v).

Certidao, dando conta do transcurso do prazo, sem

manifestacao do executado (fls. 40).
Pleito da Fazenda Publica, para que fosse oficiada a Receita
Federal (fls. 41).

Pedido indeferido (fls. 42).

Requerimento de penhora on line (fls. 43), deferido as fls.

43v.

Penhora sem sucesso (fls. 45/46).

Pedido de reconsideracao a decisao de fls. 42, deferido as fls.
49.

A Fazenda Publica requereu a penhora de um bem imoével
(fls. 55).

As fls. 70 e 76, a Fazenda Ptblica requereu a penhora o line,

deferida as fls. 71 e 78, no entanto, sem sucesso (fls. 79/81).

A Fazenda Publica requereu a suspensao do feito por 06

(seis) meses (fls. 82).
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As fls. 83, requereu o sobrestamento do feito por 01 (um)

ano, pedido deferido as fls. 84.

Decorrido o prazo, o magistrado determinou o

arquivamento do feito, sem baixa na distribuigao (fls. 86).

A Fazenda Publica requereu a penhora on line, ou bloqueio
pelo RENAJUD (fls. 87).

Sobreveio a sentenca que extinguiu o feito, ante a ocorréncia
da prescrigao (fls. 89/92).

Nas razdes do apelo, fls. 94/101, o Estado da Paraiba
sustenta que ndo se operou a prescri¢ao, na espécie, e que a desidia ndo pode ser

atribuida a Fazenda Publica, aplicando-se a Simula 106 do STJ.
Contrarrazoes, fls. 104/105.
Parecer Ministerial, fls. 111/115, pelo desprovimento.
E o relatério.
Decido
Desa. Maria das Gragas Morais Guedes — Relatora

A exigibilidade do ICMS tem inicio na data da constituicao
definitiva do crédito, que, no caso em testilha, ¢ a do processo administrativo
instaurado para apurar o débito, qual seja, 07 de fevereiro de 2003, passando a
fluir dai o prazo prescricional de cinco anos, previsto no art. 174 do CTN, para a
cobranga do crédito tributario, pois a inscricio deste em divida ativa, como ja
salientou o STJ, trata-se de mera providéncia burocratica, destinada ao controle
administrativo da legalidade da cobranca (art. 2%, § 3% da LEF), que nao tem o

conddo de interferir no decurso do prazo prescricional.
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Compulsando os autos, verifico que a agdo executiva foi
ajuizada em dezembro/2003 (fls. 07), objetivando o recebimento da quantia de
R$2.840,49, oriunda de crédito tributario de ICMS e multa por infra¢ao, nos termos
da certidao de divida ativa n® 0018.02.2003.0089-2, colacionada aos autos (fls. 03).

Conclusos os autos, o Juiz proferiu despacho aos 10 dias do

meés de fevereiro de 2004, ordenando a citacao da parte executada (fls.08).

Pois bem, no que concerne a interrupgao da contagem do
prazo prescricional, deve-se destacar que a jurisprudéncia do STJ] era pacifica
no sentido de ndo admitir sua ocorréncia pelo mero despacho que
determinava a citacdo, porquanto a aplicagio do art. 8% § 2° da Lei n.

6.830/80 se sujeitava aos limites impostos pelo art. 174 do CTN, assim vazado:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Pardgrafo tinico. A prescricdo se interrompe:

I - pela citacdo pessoal feita ao devedor;

II - pelo protesto judicial;

III - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em

reconhecimento do débito pelo devedor.

Entretanto, com o advento da Lei Complementar 118, de
09 de fevereiro de 2005 (vigéncia a partir de 09.06.2005), alterou-se o epigrafado
dispositivo legal, atribuindo ao despacho do juiz que ordenar a citacao o

efeito interruptivo da prescricao.

Ressalte-se, ademais, que por tratar de matéria de cunho
processual, a sua aplicacao é imediata, inclusive nos processos ja em curso por
ocasido de sua entrada em vigor, ainda que a propositura da agao tenha sido
anterior, desde que a data do despacho que ordenar a citacdo seja posterior a

lei em questao, sob pena de retroacao.
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No caso especifico, o despacho € anterior a entrada em vigor

da referida Lei.

Sobre o tema em descortino, percucientes sao os seguintes

julgados do Superior Tribunal de Justiga:

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO.
INTERRUPCAO. ART. 174 DO CTN, NA REDACAO ANTERIOR A
VIGENCIA DA LC N. 118/2005. INCIDENCIA DA SUMULA 83/ST].
DESPACHO CITATORIO. REVISAO. SUMULA 7/ST].

1. Com a entrada em vigor da Lei Complementar n. 118/2005, o art. 174,
paragrafo tnico, I, do CTN foi modificado para determinar como uma
das causas de interrupc¢ao da prescri¢aio o despacho que determina a
citacdo. Dessarte, consubstanciando norma processual, a referida Lei
Complementar € aplicada imediatamente aos processos em curso, o que
tem como consectario légico que a data da propositura da acdao pode ser
anterior a sua vigéncia. Todavia, a data do despacho que ordenar a
citacdo deve ser posterior a entrada em vigor, sob pena de retroacao da
nova legislacao.

2. Assim, para as causas cujo despacho que ordena a citagao seja anterior
a entrada em vigor da Lei Complementar n. 118/2005 aplica-se o art. 174,
paragrafo tnico, I, do CTN em sua redagao anterior, como no presente
caso.

3. In casu, conforme consignado pelas instancias ordinarias, o
langamento definitivo do crédito tributario se deu em 2001 (fl. 129, e-
STJ), o pleito executivo fiscal foi proposto em 7.1.2005 (fl. 135, e-STJ), o
despacho citatério data de 17.1.2005 (fl. 78, e-STJ) e a citagdo ocorreu em
3.7.2008 (fl. 135, e-STJ). Inequivoca, pois, a ocorréncia da prescrigao.
Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 362.670/MG, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/09/2013, DJe 30/09/2013)

“(...) 1. A Primeira Segao desta Corte, ao apreciar o REsp 999.901/RS (Rel.

Min. Luiz Fux, DJe de 10.6.2009 — recurso submetido a sistematica
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prevista no art. 543-C do CPC, c¢/c a Resolugao 8/2008 - Presidéncia/ST]J),
confirmou a orientacdo no sentido de que: 1) no regime anterior a
vigéncia da LC 118/2005, o despacho de citagio do executado nao
interrompia a prescrigdo do crédito tributario, uma vez que somente a
citacdo pessoal valida era capaz de produzir tal efeito; 2) a alteracdo do
art. 174, paragrafo tinico, I, do CTN, pela LC 118/2005, o qual passou a
considerar o despacho do juiz que ordena a citagdo como causa
interruptiva da prescri¢ao, somente deve ser aplicada nos casos em que
esse despacho tenha ocorrido posteriormente a entrada em vigor da
referida lei complementar.(...)” (AgRg no AREsp 147.751/R], Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/05/2012, DJe 23/05/2012)

Registre-se, ademais, que apesar do art. 2°, § 3% da Lei de
Execucgoes Fiscais (Lei n°® 6.830/80) determinar que a inscricdo do crédito em
divida ativa suspende o curso prescricional por 180 (cento e oitenta) dias, tal regra
nao pode ser aplicada, uma vez que o art. 146, IlI, “b”, da CF/88, prevé que cabe

somente a lei complementar dispor sobre prescricao em matéria tributdria.
Acerca do assunto, eis o seguinte julgado do STJ:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL - LEI
6.830/80, ART. 22, § 3° - SUSPENSAO POR 180 DIAS - NORMA
APLICAVEL SOMENTE AS DIVIDAS NAO TRIBUTARIAS -
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO - INAPLICABILIDADE NA
ESPECIE.

1. A norma contida no art. 2%, § 3% da Lei 6.830/80, segundo a qual a
inscri¢do em divida ativa suspende o prazo prescricional por 180 (cento
e oitenta) dias ou até a distribui¢ao da execugao fiscal, se anterior aquele
prazo, aplica-se tao-somente as dividas de natureza nao-tributarias,
porque a prescricio das dividas tributdrias regula-se por lei
complementar, no caso o art. 174 do CTN.

2. Inocorre ofensa a clausula de reserva de plenario (arts. 97 da CF e 480

do CPC), pois nado se deixou de aplicar a norma por inconstitucional,
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mas pela impossibilidade de sua incidéncia no caso concreto.

3. Recurso especial ndo provido. (REsp 1165216/SE, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/03/2010, DJe
10/03/2010).

Observo que para fins de interrupgao do lapso prescricional,
nao importa se a citagao foi pessoal ou por via editalicia, como ja se manifestou o
ST]J, sob o rito do art. 543-C do CPC. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. PRESCRICAO QUINQUENAL AFASTADA,
POR MOROSIDADE DO PODER JUDICIARIO. REEXAME DE PROVAS
DOS AUTOS. APLICACAO DAS SUMULAS 106 E 7 DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. I. A Primeira Secdo do STJ, ao julgar o
REsp 999.901/RS (Rel. Ministro LUIZ FUX, DJe de 10/06/2009), sob o
rito do art. 543-C do CPC, adotou as seguintes premissas a respeito da
interrupc¢ao da prescricdo, para cobranca de créditos tributarios: (a) na
vigéncia da redacdo original do inciso I do paragrafo tnico do art. 174
do CTN, o despacho judicial ordenador da citacdo, por si s6, nio
possuia o efeito de interromper a prescricio, pois se impunha a
interpretagio sistematica do art. 82, § 2%, da Lei 6.830/80, em combinacao
com o art. 219, § 4%, do CPC e com o paragrafo tinico do mencionado art.
174 do CTN; (b) a Lei Complementar 118/2005, que alterou o art. 174 do
CTN, o fez para atribuir, ao despacho do juiz que ordenar a citacdo, o
efeito interruptivo da prescri¢do, porém, a data desse despacho deve

ser posterior a entrada em vigor da mencionada Lei Complementar, sob

pena de indevida retroacdo da novel legislacdo; (c) a Lei de Execucao

Fiscal, em seu art. 82 III, prevé que, ndo se encontrando o devedor, seja

feita a citacio por edital, que tem o condio de interromper o lapso

prescricional. II. Nos presentes autos, o Tribunal de origem fez
consignar, no acordao recorrido, que afastou a prescricdo quinquenal,
por entender que se aplicava a Simula 106 do ST] ao caso, tendo em vista

que a culpa pela demora na citagdo do executado deu-se pela
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morosidade do Poder Judiciario. III. A Primeira Sec¢do do STJ, sob o rito
do art. 543-C do CPC, firmou orientacdo no sentido de que "a verificagao
de responsabilidade pela demora na pratica dos atos processuais implica
indispensavel reexame de matéria fatico-probatéria, o que é vedado a
esta Corte Superior, na estreita via do recurso especial, ante o disposto na
Sumula 7/ST]" (STJ, REsp 1.102.431/R]J, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 01/02/2010). IV. Agravo Regimental
improvido. (AgRg no AREsp 569.803/SC, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2015, DJe
25/09/2015) — destaquei.

Nessa senda, no caso em disceptagao, aplica-se o texto
original do art. 174 do CTN, ja que o despacho ordenatorio da citacdo foi proferido
em 10 de fevereiro de 2004, antes da entrada em vigor da LC 118/2005, ocorrida em
09/06/2005, nao se encontrando prescrito o crédito relativo ao ICMS, uma vez que
entre a sua constituigao (fevereiro de 2003) e a citagao valida (ocorrida por meio de
edital, cujo prazo se findou em dezembro de 2007 — fls. 39v/40) ndo decorreu

tempo superior a cinco anos.

O art. 557, §1°-A, do CPC, prescreve que “Se a decisdo
recorrida estiver em manifesto confronto com stmula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superiot, o relator poderd

dar provimento ao recurso. (Incluido pela Lei n° 9.756, de 1998)”.

Com essas consideracbes, DOU PROVIMENTO AO
APELO, reformando a sentenga a quo, para que o feito executivo tenha seu regular
tramite.

P.I.

Gabinete, Joao Pessoa/Pb, em 08 de outubro de 2015.

Desa. Maria das Gracas Morais Guedes

Relatora
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