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REMESSA NECESSARIA CONHECIDA DE OFiCIO.
CONDENACAO ILIQUIDA DA FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 490 DO STJ.

PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM ESTADUAL. ANALISE PREJUDICADA. JUIzO
QUE JA SUSCITOU O CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. POSICIONAMENTO DO STJ. NAO
CONHECIMENTO.

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIiVEL.
RECLAMACAO TRABALHISTA. SENTENCA
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PARCIALMENTE = PROCEDENTE.  IRRESIGNACAO.
VINCULO PRECARIO. DIFERENCAS SALARIAIS E
SALDO DE FGTS. DEVIDO. 13° SALARIO, FERIAS
ACRESCIDAS DO  TERCO  CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA E JULGADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. APLICACAO DO ART. 557, CAPUT DO CPC.
PROVIMENTO PARCIAL.

Em acao de cobranca envolvendo verbas trabalhistas, cabe ao
Municipio comprovar que fez o pagamento, pois, ao reverso,

subtende-se que nao o efetuou na forma devida.

Consoante entendimento do Plenario do Supremo Tribunal Federal, dado em repercussao
geral (RE 705.140 — RS), sdo nulas as contratagdes sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso ptblico, ndo ensejando
quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a percepcao dos salarios referentes
ao periodo trabalhado e ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS.

RECURSO ADESIVO DA PROMOVENTE. MAJORACAO
DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. VERBA FIXADA EM
VALOR PROPORCIONAL AO TRABALHO
DESENVOLVIDO PELO CAUSIDICO. DESPROVIMENTO.

O Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento no
sentido de que apenas ¢ possivel a majoracdo da
remuneracao do advogado quando a mesma tenha sido
instituida irrazoavelmente, o que ndo aconteceu na hipodtese

em tela.

Vistos, etc.

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Municipio de

Araruna visando reformar a sentenca de fls. 97/103, proferida pelo Juizo da
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Comarca de Araruna, que julgou procedente, em parte, a Agdo de Cobranga,
movida por Rosineide da Silva Brasiliano, condenando a edilidade a pagar a
promovente o FGTS de todo o pacto laboral, compreendendo o periodo de
01/01/2002 a 31/12/2009, bem como as diferencas salariais de 22/10/2005 até o ano
de 2009, além de 13° salario e férias simples, do mesmo periodo, acrecida de um

terco.

Outrossim, determinou o adimplemento de custas e
honorarios ao municipio vencido, estipulando esses ultimos em 10% (dez por

cento) do valor da condenacgao.

Irresignado, o Municipio de Araruna interpos apelo de fls.
107/114, sustentando, preliminarmente, a incompeténcia absoluta da justica
comum para julgar a presente demanda, restando patente a atribuigao da justica
trabalhista em razao da matéria, haja vista que os pleitos constantes na exordial

sao baseados na CLT.

No mérito, argumenta que diante da nao submissao da
promovente a concurso para o ingresso no servigo publico, ha de ser considerado
nulo seu contrato de trabalho, devendo ser julgadas totalmente improcedentes as

verbas trabalhistas pleiteadas na exordial.

Ademais, asseverou que a relagao de trabalho do presente
caso nao é regida pela CLT, haja vista tratar-se de contrato administrativo

temporario, o que elide a incidéncia de FGTS.

A parte promovente interpds recurso adesivo as fls. 116/123,
pleiteando a majoracdo dos honordrios advocaticios, afirmando que ao fixar em
10% (dez por cento) do valor da condenacao, o juizo a quo violou cabalmente o
disposto no §3°, do art. 20, do CPC, requerendo sua elevacao para o percentual de

20% (vinte por cento).

Contrarrazdes apresentadas as fls. 124/134.
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O Ministério Publico opina pela rejeicao da preliminar de
incompeténcia da justica comum. No mérito, se pronuncia pelo prosseguimento
da apelacao e do recurso adesivo, porquanto ausente interesse que recomende sua
intervencao, fls. 146/149.

E o relatério.

DECIDO

Desa. Maria das Gragas Morais Guedes — Relatora

Do Reexame Necessario.

Inicialmente conhe¢o da Remessa Necessaria, uma vez que
houve condenacao iliquida da Fazenda Publica Municipal, consoante Simula 490
do STJ.

Da Preliminar de Incompeténcia da Justica Comum

Estadual.

O Municipio de Araruna sustenta preliminarmente a
incompeténcia absoluta da justica comum para julgar a presente demanda, haja

vista que os pleitos constantes na exordial sao baseados na CLT.
A insurgéncia resta prejudicada, tendo em vista que o juizo a
quo as fls. 92/93 suscitou o conflito negativo de competéncia e o Superior Tribunal

de Justica decidiu pela competéncia dessa Justica Comum Estadual, fl. 94.

Do Recurso do Municipio e Da Remessa Necessaria.

Colhe-se dos autos que Rosineide da Silva Brasiliano aforou
a presente demanda pretendendo receber verbas trabalhistas, supostamente
devidas em razao do término do contrato de trabalho com o Municipio de

Araruna.
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No caso em comento, infere-se da narrativa da parte autora,
que foi contratada em 01 de janeiro de 2002, para o cargo de auxiliar de servigos

gerais permanecendo na funcao ate 31 de dezembro 2009.

Primordialmente, vale frisar que o art. 37, §2% da
Constituicao Federal, aduz que “a nado observancia do disposto nos incisos II e
III implicara a nulidade do ato e a punicao da autoridade responsavel, nos

termos da lei." Ademais, os incisos I e IT do mesmo artigo estao assim dispostos:

“I - os cargos, empregos e fun¢des publicas sao acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos

estrangeiros, na forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao

declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;”

Assim considerando, basta uma simples leitura das regras
para se chegar a conclusdao de que as contratacdes sem a presencga de concurso
publico sdao eivadas de nulidade. No entanto, insta destacar que, em sede de
prestagao de servigos, nao se exige a aprovacgao em concurso para a sua celebracao.
Na verdade, nesses casos, é obrigatdria apenas a observancia da necessidade
temporaria de excepcional interesse publico para ensejar essa relagdo negocial,
sendo conferido a Administracao Publica o poder discricionario de contratar
temporariamente, ante a sua necessidade e conveniéncia, ndo se aplicando as
regras dispostas na Consolidacdo das Leis Trabalhistas, nos termos da previsao

constitucional.
No caso em apreco, ndo ha falar em contrato temporario, haja
vista o tempo de permanéncia da autora no servigo publico, razdo pela qual a

contratacao deve ser considerada nula.
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Conforme entendimento consignado pelo STE, em sede de

repercussao geral, as contratacdes de pessoal pela Administracao Pablica sem a

observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacio em

concurso publico sao ilegitimas e ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos,

a nao ser o direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e,

nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados

no Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS?

Feito este registro, é cedico que cabe a edilidade, em se
tratando de relacao de trabalho, provar que inexiste para a autora/apelada
qualquer direito de receber saldrio atrasado bem como ter em sua conta vinculada

os depdsitos do FGTS.

Tratando-se de pedido de pagamento de verbas salariais
devidas, ndo ha que se atribuir a servidora o onus de comprovar a falta de
pagamento, sendo-lhe suficiente demonstrar o seu vinculo junto ao Estado, o que

fez através dos documentos de fls. 10/24, mais depoimentos pessoais de fls. 38/39.

Concernente ao periodo afirmado como laborado, o
Municipio nao atendeu a exigéncia do art. 333, II, do Cddigo de Processo Civil,
posto nao ter trazido qualquer prova suficiente a demonstrar o adimplemento

dessas verbas (diferengas salarias mais depositos do FGTS).

Portanto, conforme entendimento consignado pelo STE, em
sede de repercussao geral no Recurso Extraordinario n® 705.140, o Municipio de
Araruna deve ser condenado a pagar a autora/apelada as diferencas salarias e o
recolhimento do FGTS no periodo compreendido entre 22/10/2005 (cinco anos a
data da propositura da acao — 22/10/2010) ate a data de sua exoneragao.

Do Recurso Adesivo.

Pois bem, veio a parte promovente requerer a majoragao dos

Recurso Extraordinario n° 705.140 — Rio Grande do Sul — Plenario — Relator: Min. Teori Zavascki —
Julgado em 28/08/2014.
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honorarios advocaticios arbitrados na sentenca em 10% (dez por cento) da

condenacao.

Ora, infiro que nao ha desproporcionalidade na estipulagao
da verba honorifica a autorizar a reforma do percentual fixado, uma vez que a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢é pacifica quanto a

excepcionalidade de tal medida.

Portanto, concebo que o valor fixado na sentenga a titulo de
honorarios atende os requisitos dos §3° e §4° do mencionado art. 20, j4 que

estabelecido em patamar proporcional ao trabalho realizado pelo advogado.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica pacificou
entendimento no sentido de que apenas € possivel a majoracao da remuneragao do
causidico quando a mesma tenha sido instituida irrazoavelmente, o que nao

aconteceu na hipotese em tela, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS ADVOCATI- CIOS FIXADOS
EM VALOR IRRISORIO. REVISAO. POSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia
desta Corte admite, em carater excepcional, a alteracdo do quantum
arbitrado a titulo de honorarios advocaticios, caso o valor se mostre
irrisorio ou exorbitante, em clara afronta aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade. 2. No caso, a majoracdo da verba honoraria
mostrou-se imperiosa, porquanto fixada em patamar infimo pelo
Tribunal a quo. 3. Agravo regimental nao provido.” AgRg no REsp
1448508/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 03/06/2014, DJe 10/06/2014.

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. JUIZO DE EQUIDADE.
REVISAO. POSSIBILIDADE. EXCEPCIONALIDADE CONFIGURADA.
MAJORACAO DA VERBA. RESTABELECIDO O VALOR FIXADO NA

SENTENCA. 1. Recurso especial contra acorddao que deu parcial
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provimento a remessa necessdria e a apelacdo do ente publico apenas
para reduzir a verba honoraria fixada na sentenca, de R$ 5 mil para R$ 3
mil. 2. "E possivel a revisdo da verba honoraria arbitrada pelas instancias
ordindrias, ainda que com fundamento no art. 20, § 40. do CPC, quando
evidenciado nos autos que esta foi estimada em valores manifestamente
excessivos ou infimos, sem que para isso se faga necessario o reexame de
provas ou qualquer avaliacdo quanto ao mérito da lide" (AgRg no EDcl
no Ag 1.409.571/RS, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, Corte
Especial, DJe de 6/5/2013). 3. Na espécie, a verba honoraria foi fixada pela
instdncia a quo em quantia infima e desproporcional com o proveito
econdmico obtido na demanda, comportando revisao. Entretanto, a
majora- ¢ao deve ficar limitada ao quantum arbitrado pela sentenga, na
medida em que contra o montante por ela estabelecido, de R$ 5 mil, nao
houve oportuna impugnacao pela ora recorrente, tendo se operado, em
face do principio dispositivo, a preclusdao consumativa para a pretensao
de obter honorarios superiores aquele patamar fixado pelo juizo de
primeiro grau. 4. Agravo regimental nao provido.”AgRg no AREsp
483.104/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/05/2014, DJe 22/05/2014.

Portanto, mantenho irretocavel a verba honoraria fixada no

julgamento combatido.

Por fim, no tocante aos juros e corre¢ao monetdria, algumas

consideracOes devem ser feitas.

A Corte Especial do STJ firmou a tese de que em todas as
condenagoes da Fazenda Publica, para fins de atualizagdo monetdria, remuneracao
do capital e compensagao da mora, haveria a incidéncia, uma unica vez, até o
efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a
caderneta de poupancga, conforme a redagao do artigo 1°-F da Lei 9.494/97,
alterado pelo artigo 5° da Lei 11.960/09.

Posteriormente, em julgamento de recurso repetitivo
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concluido em outubro de 2011, a Corte Especial do ST] consolidou tal
entendimento ao declarar que o artigo 1°-F da Lei 9.494/97 é norma de carater
eminentemente processual, devendo ser aplicado sem distincdo a todas as
demandas judiciais em tramite. Entretanto, em 14 de marco de 2013, o plenario do
STE, no julgamento da ADI 4.357, declarou a inconstitucionalidade parcial por
arrastamento do artigo 5° da Lei 11.960/09.

Referida decisao do Pretdrio Excelso, alterou a jurisprudéncia
do STJ e, em 26 de junho de 2013, a Primeira Secdo decidiu em sede de recurso
repetitivo, por unanimidade de votos, que, nas condenag¢des impostas a Fazenda
Pablica de natureza ndo tributaria, como a dos presentes autos, os juros
moratoérios devem ser calculados com base no indice oficial de remuneracao basica
e juros aplicados a caderneta de poupanca, segundo artigo 1°-F da Lei 9.494/97,
com redacao da Lei 11.960/09. Ja a correcao monetdria, por forca da declaracao de
inconstitucionalidade parcial do artigo 5° da Lei 11.960/09, devera ser calculada

com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagao acumulada do periodo.

Sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. VERBAS
REMUNERATORIAS. JUROS MORATORIOS E  CORRECAO
MONETARIA EM CONDENACAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
ART. 52 DA LEI N. 11.960/09, QUE ALTEROU O ART. 1°-F DA LEI N.
9.494/97. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL
POR ARRASTAMENTO (ADIS 4.357/DF E 4.425/DF). RESP 1.270.439/PR,
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC.

1. No julgamento do REsp 1.270.439/PR sob o rito do art. 543-C do CPC,
esta Corte firmou o entendimento de que nas condenagdes impostas a
Fazenda Publica de natureza nio tributaria os juros moratorios devem
ser calculados com base no indice oficial de remunerac¢do basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1>-F da

Lei 9.494/97, com redacao da Lei 11.960/09, enquanto que a correciao
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monetaria deve ser calculada segundo a variacdo do IPCA, em face da
declaragido de inconstitucionalidade parcial por arrastamento do art. 5°
da Lei n. 11.960/2009, por meio do julgamento nas ADIs n. 4.357-DF e
4.425- DF. 2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg nos EDcl no
AREsp 121.357/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, Primeira
Turma, julgado em 16/10/2014, D] e 22/10/2014)

A jurisprudéncia do STJ, ainda, considera que a correcao
monetdria e os juros de mora, como consequéncias legais da condenacao principal,
possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados até mesmo de oficio,
bastando que a matéria tenha sido debatida na corte de origem. Por isso, nao

ocorre reforma para pior.

“(...) Inexiste reformatio in pejus quando o Tribunal altera tdo somente os
consectarios legais, por integrarem o pedido de forma implicita,
justamente por serem matéria de ordem publica, cognoscivel de oficio.
Precedentes do ST]. 5. Agravo Regimental ndo provido.” (AgRg no
REsp 1453557/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/09/2014, DJe 13/10/2014)

Ante o exposto, conheco de oficio o reexame necessario,
rejeito a preliminar de mérito suscitada e, com fulcro no art. 557, caput, do

Codigo de Processo Civil,

a) Dou provimento parcial a apelacio e a remessa
necessaria, para excluir da condenacao o 13° salario, férias simples acrescida de
um terco, bem como o pagamento de FGTS de periodo anterior a 22/10/2005
(cinco anos a data da propositura da acao - 22/10/2010).

b) Determino que o0s juros moratdrios incidam no
percentual de 0,5% ao més, a partir da MP n.° 2.180-35/2001 até o advento da Lei
n.® 11.960, de 30/06/2009, que deu nova redacao ao art. 1.°-F da Lei n.® 9.494/97,
passando, doravante, a corresponder os juros aplicados a caderneta de

poupanca; e que a correcao monetdria seja calculada com base no IPCA, indice
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que melhor reflete a inflacio acumulada do periodo, conforme estipulado no
REsp 1.270.439/PR, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC

¢) Nego provimento ao recurso adesivo.

Publique-se e Intimem-se.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa-PB, 28 de setembro de
2015.

Desa. Maria das Gragas Morais Guedes

Relatora
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