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REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO
ORIDNARIA DE REVISAO DE REMUNERACAO.
PRELIMINAR. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. REJEICAO DA
QUESTAO PREVIA. MERITO. POLICIAL MILITAR.
REGIME JURIDICO DIFERENCIADO DO SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. ANUENIOS. CONGELAMENTO COM
BASE NO ART. 2, DA LEI COMPLEMENTAR N¢
50/2003. AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA. REGRA
NAO ESTENDIDA AOS MILITARES. EDICAO DA
MEDIDA PROVISORIA N¢ 185/2012. CONVERSAO NA
LEI ESTADUAL N° 9.703/2012. LACUNA SUPRIDA.
POSSIBILIDADE DE CONGELAMENTO A PARTIR DA
PUBLICACAO DA MEDIDA PROVISORIA, 25 DE
JANEIRO DE 2012. ENTENDIMENTO SEDIMENTADO
NO AMBITO DESTE SODALICIO. SUMULA Nt 51 DO
TJPB. JUROS MORATORIOS E  CORRECAO
MONETARIA CONFORME JURISPRUDENCIA
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DOMINANTE DO STJ. REFORMA DE PARTE DO
DECISUM. PROVIMENTO PARCIAL.

- Sendo a matéria aventada nos autos de trato sucessivo,
segundo o qual, o dano se renova a cada més, afasta-se a
aplicacao do instituto da prescricao sobre o fundo de

direito do autor.

- Segundo o enunciado da Sumula n® 51 deste Egrégio
Tribunal de Justica, “Reveste-se de legalidade o pagamento do
adicional por tempo de servico, em seu valor nominal aos
servidores militares do Estado da Paraiba, tio somente a partir
da Medida Provisoria n® 185, de 25.01.2012, convertida na Lei
Ordindria n° 9.703, de 14.05.2012".

- Por ocasiao do julgamento do REsp 1.270.439/PR, sob o
rito do art. 543-C do CPC, o STJ firmou o entendimento
de que nas condenagdes impostas a Fazenda Publica de
natureza nao tributdria os juros moratdrios devem ser
calculados com base no indice oficial de remuneracao
basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos
termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao
da Lei 11.960/09, enquanto que a corregao monetaria deve
ser calculada segundo a variacao do IPCA, em face da
declaragado de inconstitucionalidade parcial por
arrastamento do art. 5% da Lei n. 11.960/2009, quando do
julgamento das ADIs n. 4.357-DF e 4.425- DF.

- De acordo com a Simula n® 253 do Superior Tribunal de
Justica, o art. 557, do Cddigo de Processo Civil, que
autoriza o relator a decidir o recurso por meio de decisao

monocratica, alcanga o reexame necessario.

Vistos, etc.

Trata-se de Apelagao Civel interposta pelo Estado da
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Paraiba contra sentenga proferida e remetida oficialmente pelo Juizo da 42
Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, fls. 71/76, que, nos autos da
Acao Ordindria de Revisao de Remuneragao ajuizada por Ednaldo Chaves,

julgou procedente o pedido inicial, nos seguintes termos:

“Isto posto, nos termos dos arts. 269, I, e 459, do CPC, JULGO
PROCEDENTE o pedido veiculado na presente acao para determinar
o imediato descongelamento do Adicional por Tempo de Servico na
remuneragdo de EDNALDO CHAVES, procedendo a atualizac¢do da
referida verba, bem como para CONDENAR o ESTADO DA

PARAIBA ao adimplemento das diferencas resultantes do pagamento

realizado a menor, referente ao periodo nao prescrito, nos ultimos
cinco anos anteriores ao ajuizamento da presente agdo, com corre¢ao
monetdria desde o indevido pagamento (Simula 162 do STJ) e juros
de mora a partir do transito em julgado da decisdo (Sumula 188 do

STJ), no limite de 1% ao més.

Honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da condenagéo, nos
termos do art. 20, § 42 do CPC.”

Em razoes recursais, fls. 77/88, o Estado da Paraiba
suscita, inicialmente, a prescricio do fundo direito. No mérito, alega que o
congelamento de gratificagdoes previsto na Lei Complementar n® 50/2003 ja
alcancava os servidores militares, bem assim que a Lei Estadual n® 9.703/2012
apenas veio a confirmar o entendimento, ora defendido, no sentido de que a
regra de congelamento atinge todos os servidores publicos do Estado da

Paraiba.

Ao final, postula a reforma da sentenca impugnada, de
maneira a reconhecer a prescri¢ao, ou afastar a condenagao em pagamento das
diferencas resultantes do pagamento a menor ou, por fim, a modificacao
parcial do decisum combatido, a fim de que se afaste a determinagao referente
ao descongelamento do anuénio, requerendo, ainda, seja reduzido o percentual
fixado a titulo de honorarios advocaticios e a forma de incidéncia dos juros de

mora e correcao monetaria.

Contrarrazdes pela manutengao da sentenga, fls. 95/111.
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Parecer Ministerial lancado as fls. 117/123, opinando pela

rejeicao da prescri¢ao, sem manifestagao meritoria.

E o relatdrio.
DECIDO.

DA PREJUDICIAL DE PRESCRICAO

Sustenta o recorrente, prefacialmente, a ocorréncia de
prescri¢ao, aduzindo que entre o advento da lei que alterou a forma de
pagamento do anuénio e a data de oferecimento da presente acdo, houve
interregno de mais de 05 (cinco) anos, restando caracterizada a prescri¢ao do

proprio fundo de direito, o que torna inviavel qualquer pretensao autoral.

No caso dos autos, nao esta sendo discutido se o autor faz
ou nao jus ao recebimento do adicional por tempo de servigo, o que
consubstanciaria a prescricao de fundo de direito. Incide a prescrigao de trato
sucessivo, haja vista que se questiona o percentual que incidira sobre a base de
calculo, atingindo apenas as presta¢des vencidas antes do quinquénio anterior

a propositura da acao, nos moldes da Simula 85 do STJ.

Ora, sendo a matéria aventada nos autos de trato
sucessivo, segundo o qual, o dano se renova a cada més, resta, pois, afastada a

aplicagao do instituto da prescrigao sobre o fundo de direito do autor.

Esse é o entendimento deste Tribunal de Justica e dos

Tribunais Superiores, sendo vejamos:

PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. PRAZO
PRESCRICIONAL EM FAVOR DA FAZENDA PUBLICA.
ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA PELA
APLICACAO DE LAPSO TEMPORAL MENOR QUE O PREVISTO
NO DECRETO N° 20.910/32. REALINHAMENTO DA
JURISPRUDENCIA DA REFERIDA CORTE. PRESCRICIONAL DE 05
CINCO ANOS PARA TODAS AS ACOES MOVIDAS CONTRA 0
ENTE PUBLICO, SEJA QUAL FOR A SUA NATUREZA. REJEICAO
DA QUESTAO PREVIA. - Concentrado-se a pretensio autoral em
receber as diferencas remuneratorias decorrentes de pagamento
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prescrigao.

realizado a menor, caracterizada esta a relacio de mnatureza
sucessiva, de modo que a prescricio somente atinge as prestagdes
periddicas, mas nao o fundo de direito. - Os julgados do STJ ja
caminharam no sentido da aplicacdo de prazo prescricional menor
do que o previsto no art. 1° do Decreto n° 20.910/32 em favor da
fazenda publica, contudo, recentemente, a referida Corte Superior
realinhou o seu entendimento, voltando a decidir no sentido de que
toda e qualquer acdo movida contra o ente publico, seja qual for a
sua natureza, prescrevera em 05 cinco anos. (...)

TJPB - Acérdio do processo n® 20020110398753001 - Orgao
(TRIBUNAL PLENO) - Relator DES JOSE RICARDO PORTO - j. em
23/08/2012

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. ANUENIOS. ACAO
ORDINARIA DE REVISAO DE REMUNERACAO. RELACAO DE
TRATO SUCESSIVO. INOCORRENCIA DA PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. SUMULA 85 DO STJ. O TRIBUNAL DE
ORIGEM CONCLUIU QUE O ART. 2°. DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 50/2003, DO ESTADO DA PARAIBA, NAO ALCANCA
OS MILITARES. INEXISTENCIA DE ATO DE EFEITOS
CONCRETOS. OMISSAO DA ADMINISTRACAO. ALTERACAO DO
JULGADO. SUMULA  280/STF. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. Tratando-se de obrigacio de trato sucessivo e
inexistindo negativa expressa e formal da Administracdo, nao ha
que se falar em prescricio do fundo de direito, nos termos do art.
1°. do Decreto 20.910/32, motivo pelo qual incide, no caso, o
disposto na Stmula 85 do STJ. [...] 3. Agravo Regimental do
ESTADO DA PARAIBA desprovido (STJ, AgRg no AREsp
382.320/PB, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 08/04/2014, DJe 07/05/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. MILITAR. DIFERENCAS REMUNERATORIAS.
PRESCRICAO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. INCIDENCIA
DA SUMULA N¢ 85/ST]. 1. A natureza da relagao juridica entre a
Administracdo e o administrado, no caso em apreco, é de trato
sucessivo, pois refere-se a atualizacdo e recebimento de anuénios
supostamente devidos pelo ente ptblico. 2. Nas causas em que se
discute o recebimento de vantagens pecuniarias, nas quais nao
houve negativa inequivoca do direito reclamado, tem-se relacido de
trato sucessivo, atraindo aplicagio da Sumula n® 85/ST]
(Precedentes: AgRg no AREsp 397.710/PB, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 29/10/2013; AgRg no AREsp
384.285/PB, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
DJe de 13/11/2013). 3. Agravo regimental nao provido (STJ, AgRg no
AREsp 469.801/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 20/03/2014, DJe 26/03/2014).

Pelos motivos acima elencados, rejeito a prejudicial de
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MERITO

O cerme da questdo reside em saber se a Lei
Complementar n® 50/2003, que determinou o congelamento das gratificagdes e
adicionais recebidos pelos servidores publicos da Administragao direta e

indireta do Poder Executivo Estadual, alcanga os militares.

Pois bem. No dia 10 de setembro de 2014, quando do
julgamento do Incidente de Uniformizagao Jurisprudéncia n® 2000728-
62.2013.815.0000, cuja relatoria coube ao Desembargador José Aurélio da Cruz,
esta Corte de Justica sedimentou entendimento, sumulado nos seguintes

termos:

Sumula 51 TJPB - “Reveste-se de legalidade o pagamento do
adicional por tempo de servio, em seu valor nominal aos
servidores militares do Estado da Paraiba, tio somente a partir da
Medida Provisoria n° 185, de 25.01.2012, convertida na Lei Ordinaria
n® 9.703, de 14.05.2012".

Observa-se, da leitura da simula supratranscrita, que o
art. 2° da Lei Complementar n® 50/2003, que estabeleceu o congelamento dos
adicionais e vantagens percebidas pelos servidores publicos em valor absoluto
e nominal, até publicacio da Medida Provisoria n° 185, posteriormente
convertida na Lei Estadual n® 9.703/2012, em verdade, ndo abrangia os
militares, haja vista a propria lei complementar ter diferenciado os servidores
publicos civis dos militares, consoante se extrai dos seus dispositivos abaixo

colacionados:

Art. 1° - O menor vencimento dos servidores publicos efetivos, e, dos
estaveis por forca do disposto no art. 12 do ADCT, da Administragao
direta e indireta do Poder Executivo Estadual e o menor soldo dos

servidores militares sera de R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais).
Art. 2° - E mantido o valor absoluto dos adicionais e gratificagdes

percebidas pelos servidores publicos da Administragdo direta e

indireta do Poder Executivo no més de margo de 2003.
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Paragrafo tnico - Excetua-se do disposto no “caput” o adicional por
tempo de servigo, cuja forma de pagamento permanece idéntica a

praticada no més de margo de 2003.

Diante da distingao acima apontada, conclui-se que, ao
instituir o regime de congelamento, o legislador referiu-se tdo somente aos
servidores da administracao direta e indireta, restando silente no tocante aos
militares, os quais sao tidos como uma categoria especial de servidores
publicos, consoante apregoa o Estatuto da Policia Militar da Paraiba. Tal
contexto revela a impossibilidade de congelamento de quaisquer das vantagens
percebidas pelos citados servidores até a publicagio da medida provisoria

supramencionada.

Todavia, com a publicagio da Medida Proviséria n®
185/2012, apos convertida na da Lei Estadual n® 9.703/2012, a regra constante
do art. 2° da Lei Complementar n® 50/2003 passou a incidir sobre os policiais
militares da Paraiba, eis que suprida a omissao até entao existente em relagao

aos citados servidores. Senao vejamos:

Art. 2° Fica reajustada, em 3% (trés por cento), o vencimento dos
servidores publicos estaduais ocupantes de cargos ou empregos
publicos de provimento efetivo, dos estaveis por for¢a do disposto no
Art. 19 da ADCT e dos servidores contratados na forma do art. 37, IX,
da Constitui¢ao Federal, bem como os soldos dos servidores militares
estaduais e o saldrio dos empregados das empresas estatais

dependentes, com o mesmo indice.

[...]
§ 2° A forma de pagamento do adicional estabelecida pelo
paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n® 50/2003 fica

preservada para os servidores ptublicos civis e militares - negritei.

Logo, pelas razdes acima expostas, merece corrigenda a
sentenca, ante o direito da parte autora em receber o valor descongelado das
verbas relativas ao anuénio, e também os valores pagos a menor, referente ao
periodo nao prescrito, nos termos do Decreto n® 20.190/32, apenas até o dia 25

de janeiro de 2012, data da publicagao da Medida Provisdria n® 185.

Relativamente aos honorarios advocaticios, o percentual
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fixado (10%) mostra-se harmodnico com as peculiaridades do processo,
incluindo as matérias nele discutidas. Ademais, ndo ha sentido no pedido de
minoragao da verba honordria, porquanto a porcentagem fixada é a minima
prevista no art. 20, § 4° do CPC.

Por fim, considerando que os autos foram devolvidos
também por for¢a da remessa necessaria, impoe-se a reforma da sentenga no
tocante aos juros de mora e correcao monetdria, especificamente acerca da
aplicabilidade do art. 12-F da Lei 9.494/97.

Inicialmente, a Corte Especial do STJ firmou a tese de que
em todas as condenagdes da Fazenda Publica, para fins de atualizagao
monetdria, remuneracdo do capital e compensacao da mora, haveria a
incidéncia, uma tnica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, conforme a
redacado do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, alterado pelo artigo 5° da Lei 11.960/09.

Posteriormente, em julgamento de recurso repetitivo
concluido em outubro de 2011, a Corte Especial do STJ consolidou tal
entendimento ao declarar que o artigo 1°-F da Lei 9.494/97 é norma de carater
eminentemente processual, devendo ser aplicado sem distin¢do a todas as
demandas judiciais em tramite. Entretanto, em 14 de marco de 2013, o plenario
do STF, no julgamento da ADI 4.357, declarou a inconstitucionalidade parcial
por arrastamento do artigo 5° da Lei 11.960/09.

Referida decisao do Pretorio Excelso, alterou a
jurisprudéncia do STJ e, em 26 de junho de 2013, a Primeira Secao decidiu em
sede de recurso repetitivo, por unanimidade de votos, que, nas condenagoes
impostas a Fazenda Publica de natureza nao tributaria, como a dos presentes
autos, os juros moratdrios devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, segundo artigo
1°-F da Lei 9.494/97, com redagao da Lei 11.960/09. Ja a corre¢cao monetdria, por
forca da declaragao de inconstitucionalidade parcial do artigo 5° da Lei
11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a

inflacdo acumulada do periodo.
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Sobre o tema:

PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
VERBAS REMUNERATORIAS. JUROS MORATORIOS E
CORRECAO MONETARIA EM CONDENACAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. ART. 5° DA LEI N. 11.960/09, QUE ALTEROU
O ART. 1F DA LEI N. 9494/97. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO
(ADIS 4.357/DF E 4.425/DF). RESP 1.270.439/PR, SOB O RITO DO
ART. 543-C DO CPC.

1. No julgamento do REsp 1.270.439/PR sob o rito do art. 543-C do
CPC, esta Corte firmou o entendimento de que nas condenacdes
impostas a Fazenda Publica de natureza nao tributaria os juros
moratorios devem ser calculados com base no indice oficial de
remunerac¢do basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos
termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei
11.960/09, enquanto que a correcio monetaria deve ser calculada
segundo a variacio do IPCA, em face da declaracio de
inconstitucionalidade parcial por arrastamento do art. 5° da Lei n.
11.960/2009, por meio do julgamento nas ADIs n. 4.357-DF e 4.425-
DE. 2. Agravo regimental nao provido. (AgRg nos EDcl no AREsp
121.357/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma,
julgado em 16/10/2014, DJe 22/10/2014)

A jurisprudeéncia do STJ, ainda, considera que a correcao

monetaria e os juros de mora, como consequéncias legais da condenacdao

principal, possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados até

mesmo de oficio, bastando que a matéria tenha sido debatida na corte de

origem. Por isso, ndo ocorre reforma para pior.

“(...) Inexiste reformatio in pejus quando o Tribunal altera tao somente
os consectarios legais, por integrarem o pedido de forma implicita,
justamente por serem matéria de ordem publica, cognoscivel de
oficio. Precedentes do ST]. 5. Agravo Regimental nao provido.”
(AgRg no REsp 1453557/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/09/2014, DJe 13/10/2014)

Com essas consideragoes, REJEITO A PREJUDICIAL

SUSCITADA E, NO MERITO, DOU PROVIMENTO PARCIAL A REMESSA
OFICIAL E A APELACAO CIVEL para determinar: (I) que o descongelamento
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seja efetuado até o quinquénio anterior a data da publicacio da Medida
Provisoria N° 185/2012, de 25 de janeiro de 2012; (II) que os juros moratorios
incidam no percentual de 0,5% ao més, a partir da MP n.® 2.180-35/2001 até o
advento da Lei n.? 11.960, de 30/06/2009, que deu nova redacao ao art. 1.°-F da
Lei n.° 9.494/97, passando, doravante, a corresponder os juros aplicados a
caderneta de poupanca; e (III) que a correcdo monetdria seja calculada com
base no IPCA, indice que melhor reflete a inflacdio acumulada do periodo,
conforme estipulado no REsp 1.270.439/PR, julgado sob o rito do art. 543-C
do CPC.

Publique-se. Intime-se.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa, 08 de outubro de
2015.

Desa. Maria das Gragas Morais Guedes
Relatora
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