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APELAGCAO CIVEL. ACAO DE IMPLANTACAO
DE DIREITO C/C VALORES RETROATIVOS.
AGENTE COMUNITARIA DE SAUDE.
DECLARACAO PARCIAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS
DA LEI MUNICIPAL N° 283/95 E PROCEDENCIA
PARCIAL DOS PEDIDOS. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. PREVISAO NO
ESTATUTO DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE TRIUNFO (LEI MUNICIPAL N° 293/95).
AUSENCIA DE |IDENTIDADE COM A
PROGRESSAO FUNCIONAL DISPOSTA NO
PLANO DE CARGOS DOS SERVIDORES
LOCAIS (LEI  MUNICIPAL N° 472/08).
CONSTITUCIONALIDADE DAQUELA PRIMEIRA
NORMA. DIREITO A IMPLANTAGAO E AO
PAGAMENTO RETROATIVO DA VERBA, COM
REFLEXO SOBRE AS DEMAIS PARCELAS
REMUNERATORIAS. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. PREVISAO EM
LEGISLACAO MUNICIPAL. REMESSA DE
ANALISE DAS ATIVIDADES INSALUBRES AS
NORMAS REGULAMENTADORAS DO
MINISTERIO DO TRABALHO.
INAPLICABILIDADE DO ATO INFRALEGAL
AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE.
PROVA PERICIAL EMPRESTADA.
PROVIMENTO PARCIAL DA APELACAO CIVEL.

- No caso, o Adicional por Tempo de Servigco e
a Progressdo Funcional ndo decorrem do mesmo
fato juridico e, por tal motivo, ndo se confundem, de
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maneira que é possivel a convivéncia de ambas as
benesses, sem que isto implique no bis in idem.

- A jurisprudéncia dominante desta Corte se
posiciona no sentido de ndo reconhecer como
insalubre o labor dos agentes comunitarios de
saude, por ndo se enquadrarem dentre as atividades
definidas no anexo 13, da Norma Regulamentadora
n°® 15, do Ministério do Trabalho, ndo sendo
suficientes as conclusbes langadas em pericia
emprestada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o recurso, nos termos
do voto do Relator e da certiddo de julgamento de fl. 196.

RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Civel interposta por Maria Gerlucia de
Abreu contra a sentenca prolatada pelo Juiz de Direito da 12 Vara da Comarca
de Sao Joao do Rio do Peixe, nos autos da Acao Ordinaria de Cobranca, que
julgou improcedente o pedido, no tocante ao adicional de insalubridade, e,
parcialmente procedente, o pedido relativo ao adicional por tempo de servico
(Anuénios), para, acolhendo em parte a preliminar de inconstitucionalidade, via
controle difuso, do inciso XXIlI, do art. 3° e do art. 118, da Lei Municipal n°
283/195, condenar o Municipio: a pagar o adicional por tempo de servigo, até o
dia anterior a vigéncia da Lei Municipal n°® 472/2008, com repercussao em
férias acrescidas de um terco e 13° salario, observada a prescricdo quinquenal,

bem como a data de ingresso no servigo (fls. 142/145).

Nas razdes recursais, a Recorrente/Apelante pugna pela
reforma do julgado, comunicando que detém direito ao adicional de
insalubridade, haja vista existir previsdo expressa na Lei Municipal n° 283/95,
bem como por constar nos autos prova emprestada (pericia) que atesta a

insalubridade da atividade desempenhada.

Acrescenta que é constitucional o pagamento dos anuénios,

fazendo distingdo entre a natureza juridica destes e da progresséo horizontal



Apelacdo Civel n° 0001596-57.2009.815.0051

estatuida na Lei Municipal n° 472/08, a fim de justificar o seu direito a

percepg¢ao cumulativa de ambos (fls. 147/170).

Contrarrazoes as fls. 175/181.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica, em parecer

(fls. 186/187), ndo se manifestou sobre o mérito.

E o relatério.

VOTO

Quanto ao adicional por tempo de servigo, pretendia a Autora,

com o ajuizamento da demanda, sua implantacdo e pagamento retroativo, a

partir do advento do regime estatutario aos agentes comunitarios de saude

(28/06/2007).

Para abalizar esse pleito, a demandante fez uso dos arts. 3°,

XVIIl, e 118, da ja comentada Lei n® 283/95, que dispde sobre o Estatuto dos

Servidores Publicos Municipais de Triunfo:

Art. 3° Sao diretos assegurados aos Servidores
municipais da Administragao Publica, direta, autarquica e
fundacional: (...)

XVIII — o adicional de 1% (um) por cento por aumento de
tempo de servico;

Art. 118. O adicional por tempo de servico é devido a
razado de 1% (um por cento) por anuénio de efetivo
servico  publico, incidente sobre o vencimento do
servidor.

Ocorre que, no ano de 2008, foi instituida a Lei Municipal n°

472 (fls. 56/73), regulando o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragéo dos

Servidores do Municipio Apelado, o qual estabelece, em seu art. 12 e 13, §1°, a

composic¢ao da remuneragao do seu quadro funcional e, no seu art. 20, a forma

em que se dara a progresséo funcional, in verbis:

Art. 12. Os cargos efetivos, de que tratam o art. 8°, teréo
sua remuneragdo composta pelos  vencimentos
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definidos nas tabelas constantes no Anexo |l
exclusive o0s cargos integrantes do Grupo de Saude
Publica e do Grupo Saude da Familia na carreira de
Nivel Superior definidos nas tabelas constantes no
Anexo lllA, regidos pela legislacao pertinente, acrescidos
das gratificacbes que |he foram devidas fixadas na
legislacdo municipal.

Art. 13. A isonomia de vencimentos sera assegurada
pela remuneragao uniforme do trabalho prestado por
servidores da mesma classe ou categoria funcional e da
mesma titulagao.

§1° — Para efeito do disposto neste artigo, entende-
se por remuneragdo O vencimento e as vantagens
pecuniarias previstas em lei.

Art. 20. A promogdo sera concedida ao titular do cargo
que houver participado de curso de formacdo ou
aperfeicoamento, haja cumprido o intersticio de trés anos
de efetivo exercicio e alcangcando o numero de pontos
estabelecido no Regulamento que disciplinar o
funcionamento da carreira.

Na sentenga, o juizo a quo, acolhendo, em parte, a prefacial
arguida em sede de defesa pelo Municipio, declarou a inconstitucionalidade
dos artigos pertencentes a Lei Municipal n°® 283/95, por entender que esta
prescreve a progressao funcional com os mesmos requisitos do adicional por

tempo de servicgo.

Esse capitulo do comando judicial foi objeto de impugnacao

recursal.

A meu ver, a tese autoral deve prevalecer, pois, em analise aos
dispositivos acima grafados, a progressao funcional prevista no art. 20, da Lei
Municipal n® 472/2008, nao se confunde com o adicional sob analise, eis que,
além do intersticio de trés anos de efetivo exercicio, aquela exige o
atendimento de outros pressupostos, como, por exemplo, a participagao em

curso de formagao ou aperfeicoamento.

De seu turno, a concessao do adicional por tempo de servigo
(anuénio), como visto acima, se sujeita apenas ao simples decurso do tempo

no servigo publico.
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Desse modo, pode-se concluir que a progressdao e o0
comentado adicional ndo decorrem do mesmo fato juridico e, por tal motivo,
nao sao idénticos, de maneira que € possivel sua convivéncia, sem que

implique em bis in idem. Nesse contexto, destaco:

[...]- RECURSO ADESIVO. ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO. PREVISAO LEGAL. DIREITO A
PERCEPCAO. ANUENIO E PROGRESSAO
PROFISSIONAL. BIS IN IDEM. INOCORRENCIA.
INSTITUTOS DE NATUREZA DIVERSA. VANTAGEM
DEVIDA. REFLEXOS SOBRE O 13° SALARIO E TERCO
DE FERIAS. INCIDENCIA. PRESCRICAO
QUINQUENAL. OBSERVANCIA. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO. PROVIMENTO PARCIAL DO
APELO ADESIVO. REFORMA EM PARTE DA
SENTENCA. - O servidor estatutario que comprove a
efetiva prestacao de servigo para a edilidade tem o direito
ao pagamento de adicional por tempo de servigo
(anuénio), diante da expressa previsdo legal neste
sentido. - O adicional por tempo de servico e a
progressao funcional ndo decorrem do mesmo fato
juridico e, por tal motivo, ndo se confundem, de
maneira que € possivel a convivéncia de ambas as
benesses, sem que isto implique em bis in idem e
acarrete a proibicdo inserta no art. 37, XIV, da
Constituicdo Federal. -Garantido ao servidor publico o
percebimento de adicional por tempo de servico,
imperioso reconhecer que tal verba, na espécie, gera
reflexos  sobre 13° salario, férias e terco
constitucional, em virtude sua incorporagdo a
remuneracdo para todos os efeitos legais, conforme
previsto na lei municipal. [...]. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00015974220098150051, 22 Camara civel, Relator
Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho , j. em 03-06-2014)

Por outro lado, € importante esclarecer que o regramento mais
recente (Lei Municipal n°® 472/08) nao revogou o mais antigo (Lei Municipal n°
283/95). Em verdade, um complementa o outro, vez que este ultimo trata do
Estatuto dos Servidores locais e aquele primeiro se refere unicamente ao Plano
de Cargos, prescrevendo, em seu art. 13, §1°, que as vantagens pecuniarias
previstas em lei municipal compdem a remuneracdo de seu quadro de

funcionarios, incluindo ai o adicional por tempo de servico.
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Ainda sobre esse tema, ressalto que o argumento do Municipio
réu de que a Lei Federal n® 8.112/90, que tem aplicagao subsidiaria, suprimiu o
adicional, é totalmente infundada, ja que a norma especifica para os servidores
da Unido somente se aplica na municipalidade em caso de lacuna legislativa, o

gue nao ocorre na hipotese vertente.

Sendo assim, entendo que, no tocante a essa parcela
remuneratéria, a sentenca merece reforma, devendo ser conferido, em favor da
Apelante, o direito a implantagdo, bem como ao seu recebimento retroativo, a
partir do momento em que se tornou estatutaria (26/06/2007), como pleiteado

na exordial.

Por fim, também lhe é devido seu reflexo nas demais verbas
vinculadas ao vencimento (ter¢co de férias, 13° salario etc.), ja que o adicional

sob estudo compde a remuneracdo da demandante.

No que se refere ao Adicional de Insalubridade, a sentenca de
primeiro grau indeferiu o pedido de implantacdo e pagamento retroativo, por

auséncia de regulamentacgao especifica.

Em relacdo a essa verba, afirma a autora que existe legislagao
local sobre a rubrica, bem como em raz&o da pericia emprestada ao caderno
processual, que reconhece a insalubridade da atividade dos agentes

comunitarios de saude.

De fato, o adicional de insalubridade encontra-se previsto nos
arts. 103 e 109, do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Triunfo

(Lei Municipal n° 283/95), que assim estabelece:

Art. 103. Juntamente com o vencimento, poderdo ser
pagas ao servidor as seguintes vantagens: [...];

Il — gratificacdo de insalubridade, periculosidade e risco
de vida;

Art. 109. O exercicio de trabalho em condicoes
insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos
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pelo Ministério do Trabalho assegura a percepcgao da
gratificacado de insalubridade.

Paragrafo unico. A gratificacdo a que se refere o caput
deste artigo se classifica segundo os graus maximo,
médio e minimo, com valores de 40% (quarenta) por
cento, 20% (vinte) por cento e 10% (dez) por cento do
vencimento base do servidor, respectivamente.

Como se pode inferir da leitura dos dispositivos, a citada Lei
Municipal expde que o adicional de insalubridade sera concedido quando o
exercicio da atividade laboral exceder os limites de toleréncia estabelecidos
pelo Ministério do Trabalho, que s&o regidos por meio de Normas

Regulamentadoras, especificamente, a NR n°® 15.

Todavia, a jurisprudéncia dominante desta Corte, em sua
maioria, ja firmou entendimento de que a atividade desenvolvida pela autora
nao se enquadra no mencionado ato infralegal, ja que é predominantemente
preventiva, ndo expondo em contato direto e duradouro com pessoas

portadoras de doengas infectocontagiosas.

Sobre o tema:

[...]. Inexistindo lei municipal especifica prevendo a
percepcao, pelos agentes comunitarios de saude, do
adicional de insalubridade, descabe invocar a Norma
Regulamentadora n°® 15 do Ministério do Trabalho e
Emprego. Isso porque tais agentes desempenham labor
predominantemente preventivo, ndo constando suas
atribuicbes da relagdo disposta no Anexo 14 do
mencionado ato infralegal. [...] (TJPB
-ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00037156520128150251, - Nao possui -, Relator DESA
MARIA DAS NEVES DO EGITO D FERREIRA , j. em 28-
10-2014)

Diante desse panorama, penso que a conclusao firmada na
pericia colacionada ao caderno processual ndo estda de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal, devendo ser destacado que o art. 436, do CPC,
dispensa a vinculagao do julgador a prova técnica, podendo perfeitamente

formar a sua convicgao com outros elementos ou fatos provados nos autos.
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Em verdade, a demandante somente teria direito ao
recebimento do adicional se houvesse autorizacdo legislativa expressa para

sua categoria profissional, o que ndo se vislumbra na hipotese vertente.

Assim, quanto a essa rubrica, o dispositivo da sentenga merece
ser mantido, haja vista a falta de previsdo, em Norma Regulamentadora, da

insalubridade da atividade laboral da promovente.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
manejado pela Autora, para afastar a declaragdo de inconstitucionalidade
disposta no decisum, e, em razao disso, determinar a implantagdo do adicional
por tempo de servigo, bem como condenar a municipalidade ao pagamento da

mencionada rubrica a partir da insercdo do seu regime estatutario (28/06/2007).

No mais, determino, de oficio, a aplicacdo da correcéo
monetaria sobre as verbas concedidas no comando judicial, pelo INPC, até
28/06/2009, e, apds essa data, os indices de caderneta de poupancga, tanto

para a corre¢ao como para os juros de mora.

Requisito, outrossim, a aplicacdo, de oficio, da sucumbéncia
reciproca, nos termos do art. 21, do CPC, devendo a autora pagar metade das
custas (isengdo do Municipio) e os honorarios, os quais fixo em R$ 1.000,00

(um mil reais), a serem compensados.

Aplica-se, em favor da demandante, o art. 12, da Lei n°
1.060/50.
E o voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Senhor Desembargador José
Ricardo Porto. Participaram do julgamento, além do Relator, Excelentissimo Senhor
Doutor Aluizio Bezerra Filho (Juiz convocado para substituir o Exmo. Des. Leandro
dos Santos), o Excelentissimo Senhor Doutor Ricardo Vital de Almeida (Juiz
convocado para substituir a Exma. Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti)
e o Excelentissimo Senhor Desembargador José Ricardo Porto.

Presente a sessdo a douta representante do Ministério Publico,
Janete Maria Ismael da Costa Macedo. Procuradora de Justiga.
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Sala de Sessbes da Primeira Camara Civel “Desembargador Mario
Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jo&o Pessoa,
06 de outubro de 2015.

Juiz convocado ALUIZIO BEZERRA FILHO
Relator
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