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APELACAO E REMESSA OFICIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE BAYEUX.
UNIDADE BASICA DE SAUDE.
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES NA
ASSISTENCIA A SAUDE NA ESFERA
MUNICIPAL. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO INSTAURADO PELO
MINISTERIO PUBLICO. OBRIGACAO DE
FAZER. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
NAO OCORRENCIA. RESERVA DO
POSSIVEL. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DESPROVI-
MENTO.

- E entendimento pacifico no ambito do Supremo
Tribunal Federal a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar a administragdo publica que adote
medidas assecuratorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violagdo do principio da
separac¢ao de poderes.

- Inobstante a efetivagao de politicas publicas de
saude sejam atos discricionarios, a Administragao
encontra-se vinculada ao fim determinado na
Constituicao Federal, qual seja, a prestacdo do
melhor atendimento possivel aos cidadaos mediante
politicas sociais e econOmicas. Nestes termos, o
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Estado, “lato sensu”, deve efetivamente proporcionar
a prevencao de doengas, bem como oferecer os meios
necessarios para que os cidadaos possam restabelecer
sua saude, nao havendo que se falar em
discricionariedade quanto a este ponto. A forma como
ocorrera a consecu¢ao do fim determinado na Lei
Maior ¢ que deve ser deixado a cargo do
Administrador, nao podendo o Poder Judiciario
imiscuir-se em tal seara, sob pena de afronta ao
principio da separacao de poderes.

- “A reserva do possivel ndo pode ser apresentada
como alegacdo genérica, destituida de provas da
inexisténcia de recursos financeiros”  (REsp
764.085/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2009, DJe
10/12/2009)

- Demonstradas as graves falhas em prestacao de
servico publico essencial € nao demonstrado a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel
para o ndo saneamento destas, ¢ dever do Municipio
implementar as medidas necessarias para o alcance da
finalidade constitucional, ndao havendo argumentos
capazes de retirar, ou mesmo postergar, a obrigagao
do ente municipal, em consonancia com o que
estabelece o art. 196 da Constitui¢ao Federal.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA a
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba em negar provimento
ao apelo e a remessa necessaria, nos termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de Remessa Oficial e Apelaciao Civel interposta pelo
Municipio de Bayeux contra sentenca proferida pelo Juizo da 4* Vara da
Comarca de Bayeux, nos autos da A¢ao Civil Publica proposta em desfavor do
recorrente pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba.

Na peca de ingresso, o Parquet aduziu, em sintese, que, em
parceria com o Conselho Regional de Medicina, Conselho Regional de
Enfermagem e de Farmaicia, realizou inspecdao na Unidade de satide de Familia
Mario Andreazza III, tendo sido constatados graves problemas estruturais e de
funcionamento, o que deu ensejo a instauragdo do Procedimento
Administrativo n® 21/2012.

Asseverou que, mesmo apoOs diversas reunides com OS
representantes do poder publico, bem como expedida Recomendagao
Ministerial, o Municipio de Bayeux nao promoveu os devidos reparos, razao
pela qual ingressou com a presente demanda coletiva a fim de condenar o ente
municipal a tomar as seguintes providéncias: “a) o reparo dos banheiros da
Unidade de Saude da Familia; b) compra de todo o material e equipamento
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necessario ao funcionamento da Unidade, tais como: lixeiras com pedais,
termometros, mesas clinicas, moveis, sugador, ducha para higienizag¢do do
local do curativo, dispensandores de alcool em gel e sabdo liquido, autoclave
para Sala de Esterelizagdo, detector fetal, dentre outros, tudo conforme
especificado nos Relatorios de Fiscalizagcdo do CRO, CRM, COREN e CRF;
c) a construg¢do imediata de um abrigo externo para residuos solidos (lixo
contaminado), num local seguro e de acesso facil para os veiculos coletores;
d )A contratagcdo de um farmacéutico para dispensar a medicagcdo e
administrar a Farmacia do Mario Andreazza III ou a relocacdo dessa
distribuicdo em outra Farmdacia que tenha um profissional habilitado,
conforme esta sendo proposto na Reclamagdo 059/2012 (Termo de Audiéncia
anexo);, e) A constru¢do de uma Sala de Estereliza¢do e Estocagem de
material Esterelizado (com autoclave exclusivo para este ambiente e
realizag¢do do teste biologico), devidamente climatizada, sem prejuizo das
demais salas ja existentes e previstas em lei na USB; f) A padroniza¢do visual
de toda USB Mario Andreazza III, nos termos da PORTARIA N°
2.838/2011;g) regularizacdo e adequacdo de todo o consultorio
odontologico, conforme determinado no Laudo de Fiscaliza¢do emitido pelo
CRO — Conselho Regional de Odontologia; h) retirada de todas as
infiltragoes e rachaduras existentes na Unidade de Saude da Familia Mario
Andreazza IIl; i) o pagamento de multa diaria, no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), com fulcro no art. 11, da Lei n° 7.347/85, e no art. 84, §§2° e 4°, do
Cddigo de Defesa do Consumidor, em caso de descumprimento de ordem
Judicial” (fls. 19/20).

O Juizo a gquo determinou a notificagao do Prefeito Municipal
para se pronunciar sobre o pedido de tutela antecipada, em 72 horas (fls. 100).

A edilidade apresentou manifestacao, as fls. 102/106, aduzindo,
em resumo, que a atual administragdo vem realizando o levantamento dos
problemas a serem solucionados, bem como tomando as providéncias cabiveis
para tal.

Decisao, fls. 111/113, denegando o pleito emergencial.

Foi interposto pelo Parquet recurso de agravo de instrumento
contra a referida decisao, ao qual foi dado provimento por esta Corte de
Justica.

O Municipio de Bayeux apresentou contestacao (fls. 140/145),
onde refuta as alegac¢des iniciais e requer a improcedéncia da demanda.

Réplica impugnatoéria (fls. 150/154).

Sobreveio, em seguida, sentenca de procedéncia do pedido
autoral (fls. 156/163).

Irresignado, o Municipio de Bayeux interp6s Recurso de
Apelagao (fls. 177/181), alegando que a contratagdo de farmacéutico para a
unidade de saude somente podera ocorrer mediante a realizagdo de concurso
publico, bem como que a realizagao de obras estruturantes depende de prévio
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procedimento licitatorio, sob pena de afronta aos ditames da Lei 8.666/93.
Aduz que o ente publico possui autonomia e discricionariedade para decidir
quais obras e servigos serdo realizados com prioridade, sendo indevida a
interferéncia do Judiciario nessa seara, em virtude de esbarrar a pretensao no
principio da separacao de poderes.

Pugna, ao final, pela reforma da decisdo, com a consequente
improcedéncia da inicial.

Contrarrazoes apresentadas (fls. 185/188), pleiteando a
improcedéncia recursal, aduzindo que persiste a obrigacdo do demandado de
garantir aos cidadaos o direito fundamental a satude.

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria-Geral de
Justiga, ofertou parecer (fls. 203/207), manifestando-se pelo desprovimento da
apelacao.

E o relatério.
VOTO.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco da Remessa
Necessaria, analisando-a conjuntamente com a Apelagdo interposta face a
indissociabilidade de seus fundamentos.

Conforme se observa nos autos, cuida-se de demanda coletiva
ajuizada pelo Ministério Publico Estadual, com base em Procedimento
Administrativo interno cujo objetivo era regularizar a situagao estrutural e de
atendimento da Unidade Basica de Saude Mario Andreazza III, situada no
municipio de Bayeux/PB.

De acordo com a inspe¢ao feita, o mencionado estabelecimento
de satde funcionava em condi¢des precarias de higiene, com infiltragdes no
piso, desgaste da pintura e rachaduras. Constatou-se, ainda, a auséncia de
profissional habilitado parra dispensagcao de medicamento; farmacia
improvisada; auséncia de registro da temperatura de medicamentos e registro
de temperatura diaria; presenca de medicamentos retalhados com tesoura,
além de nao contar com sala de esterilizacao. Ademais, o lixo da unidade era
colocado numa bombona a céu aberto, pondo em risco a populacao, tendo
também o consultéorio odontoldégico apresentado diversos problemas
estruturais.

Com base na situagao descrita, bem como tendo em vista a
inobservancia por parte do municipio a quanto a Recomendacao Ministerial
para adogdo das providéncias cabiveis, foi postulado junto ao Poder Judiciario
a reparacao de todos os problemas encontrados.

Pois bem.

Inicialmente, ha de se ressaltar ser entendimento pacifico no
ambito do Supremo Tribunal Federal que nao ha ferimento a independéncia e
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a harmonia dos Poderes quando a pretensao da demanda consistir em tutela de
direito fundamental essencial, sendo dever do Judiciario garantir a observancia
desses principios por parte das entidades governamentais.

Nesse sentido, trago a baila os seguintes julgados da Suprema
Corte:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DFE
INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. NAO
OCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. O Poder Judiciario, em situacoes excepcionais,
pode determinar que a administracdo publica adote
medidas assecuratorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violacdao do principio da
separacdo de poderes.

2. Agravo regimental ndo provido.

(Supremo Tribunal Federal STF; AI-AgR 708.667;
SP; Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; Julg.
28/02/2012; DJE 10/04/2012; Pag. 30). (grifo
nosso).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. VAGA
EM  ESTABELECIMENTO DE  EDUCACAO
INFANTIL. DIREITO  ASSEGURADO  PELA
CONSTITUICAO DO BRASIL. O Supremo Tribunal
Federal fixou entendimento no sentido de que
"embora resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular
e executar politicas publicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judicidario determinar, ainda que
em bases excepcionais, especialmente nas hipoteses
de politicas publicas definidas pela propria
Constitui¢cao, sejam essas implementadas pelos
orgaos estatais inadimplentes, cuja omissdao - por
importar em descumprimento dos encargos
politicos-juridicos que sobre eles incidem em cardter

mandatorio - mostra-se apta a comprometer a
eficacia e a integridade de direitos sociais
impregnados de estatura constitucional"'.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(STF - RE: 595595 SC, Relator: EROS GRAU, Data
de Julgamento: 28/04/2009, Segunda Turma, Data
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de Publicacdo: DJe-099 DIVULG 28-05-2009
PUBLIC 29-05-2009 EMENT VOL-02362-09 PP-
01651). (grifo nosso).

Na hipotese vertente, trata-se de acdo coletiva que visa
resguardar o direito fundamental a saude, pleiteando-se a realizagdo de obras
e adocao de outras providéncias de carater essencial a garantia da adequada
prestacao de servigco de saude a populagao, enquadrando-se visivelmente nas
situagdes excepcionais que autorizam o Judiciario a determinar a
Administracao a adog¢ao de medidas assecuratoérias deste direito fundamental.

Assim, a acao intentada pela parte autora buscou, sobretudo,
resguardar a efetividade do direito a vida e a satde, que se encontram
garantidos constitucionalmente nos arts. 5°, caput, € 196, a seguir descritos:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos

>

seguintes termos .

“Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a redug¢do do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as ag¢oes e servigcos para sua promogao,

>

proteg¢do e recuperagdo’”.

De acordo com tais dispositivos constitucionais, a vida esta
ligada ao conceito de pessoa humana, revestindo-se da caracteristica da
inviolabilidade, enquanto a satide — meio necessario a manutenc¢ao da vida —
apresenta-se como direito de todos e dever do Estado, devendo ser assegurada
mediante politicas sociais € econdmicas que promovam O acesso universal e

igualitario as agdes € aos servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao.

Sobre a importancia da satde para o ser humano, em seu escrito
“Aforismos para a Sabedoria de Vida”’, o filosofo alemao Arthur
Schopenhauer, brilhantemente conclui que:

“Em geral, 9/10 da nossa felicidade repousam
exclusivamente sobre a saude. Com esta, tudo se
torna fonte de deleite. Pelo contrario, sem ela,
nenhum bem exterior é fruivel, seja ele qual for, e
mesmo os bens subjectivos restantes, os atributos do
espirito, do corag¢do, do temperamento, tornam-se
indisponiveis e atrofiados pela doeng¢a. Sendo assim,
ndo é sem fundamento o facto de as pessoas se
perguntarem umas as outras, antes de qualquer
coisa, pelo estado de saude e desejarem mutuamente
o bem-estar. Pois realmente a saude é, de longe, o
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elemento principal para a felicidade humana. Por
conta disso, resulta que a maior de todas as tolices é
sacrifica-la, seja pelo que for: ganho, promocgdo,
erudi¢cdo, fama, sem falar da volupia e dos gozos

>

fugazes. Na verdade, deve-se pospor tudo a saude”.

In casu, a omissao do poder publico coloca em risco a vida dos
funcionarios e da propria populacdao do Municipio de Bayeux, uma vez que as
condi¢cdes que se encontram a Unidade de Satide Mario Andreaza III fere
todas as normas de saude e, a qualquer momento pode haver a contaminagao
dos usuarios, por falta de uma esterilizagdo adequada; ou pode haver um grave
problema de intoxicagao, pela dispensagcao do medicamento errado, por falta
do farmacéutico; e pode acontecer também a contaminag¢ado da populagado pelo
acondicionamento errado do lixo contaminado, sem falar do dano ambiental,
dentre outros graves problemas a satide e dignidade da populagao.

Nao se pode conceber como garantida a qualidade do sistema
de satde da populagao de um municipio, quando determinada unidade basica
de satde se encontra com graves problemas estruturais, de higiene e de
atendimento, ameacgando a vida das criangas, adolescentes e adultos que nela
buscam o restabelecimento do bem-estar fisico e mental.

Como bem destacado pela Douta Procuradoria-Geral de Justica,
em parecer de lavra da Dra. Lucia de Fatima M. de Farias:

“O Municipio de Bayeux deve submeter-se a
obrigacdo de manter os insumos necessarios ao
atendimento da saude, inclusive a agquisi¢do,
armazenamento, distribui¢do de servi¢o adequado
por sua respectiva secretaria municipal de saude. Se
o municipio deixa de fornecer tais elementos
necessarios e indispensaveis ao funcionamento de
sua rede de saude, a falta de atuacdo nesse sentido
demonstra desidia no cumprimento de sua
obrigacgdo, evidenciando grave violacdo ao interesse
publico em virtude da interrup¢do da prestagcdao de
servi¢o publico essencial, dada a responsabilidade
do municipio em adquirir e oferecer condi¢oes de
Sfuncionamento na Unidade Bdasica de Saude Mario
Andreazza 111 (fls. 204).

Provadas e nao refutadas, pois, as deficiéncias no atendimento a
saude no Municipio Apelante, a prote¢ao constitucional a vida e a saude, como
valores corolarios da dignidade da pessoa humana, impde sua primazia sobre
principios de direito financeiro (questdo orcamentaria, por exemplo) e
administrativo.

Na presente hipotese, embora o ente municipal alegue a falta de
recursos financeiros para saneamento dos problemas detectados, nao
apresentou qualquer prova neste sentido. Além disso, recusou-se a assinar
termo de ajustamento de conduta para soluciona-los. Nessa seara, inaplicavel a
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alegacao de malferimento a reserva do possivel, pois despida de qualquer
comprovacgao financeira, conforme ja decidiu o Pretorio Excelso e o Tribunal
da Cidadania, in verbis:

“AMPLIACAO E MELHORIA NO ATENDIMENTO
DE GESTANTES EM MATERNIDADES
ESTADUAIS — DEVER ESTATAL DE ASSISTENCIA
MATERNO-INFANTIL RESULTANTE DE NORMA
CONSTITUCIONAL — OBRIGACAO JURIDICO-
-CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AO PODER
PUBLICO, INCLUSIVE AOS ESTADOS-MEMBROS
— CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA
HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL
IMPUTAVEL AO ESTADO-MEMBRO —
DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO
POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819) —
COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A
AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL DA
REPUBLICA (RTJ 185/794-796) — A QUESTAO DA
RESERVA DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO
DE SUA INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A
INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER
COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE
QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ
200/191-197) — O PAPEL DO PODER
JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS PELA
CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO
PODER PUBLICO — A FORMULA DA RESERV A
DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA

DOS CUSTOS DOS DIREITOS:
IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO
PARA LEGITIMAR o INJUSTO

INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS
DE PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE
IMPOSTOS AO ESTADO — A TEORIA DA
“RESTRICAO DAS RESTRICOES” (OU DA
“LIMITACAO DAS LIMITACOES”) — CARATER
COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS
DE CONTEUDO PROGRAMATICO, OQUE
VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS
PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA AREA DA
SAUDE (CF, ARTS. 196, 197 E 227) — A QUESTAO
DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” — A COLMATACAO
DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO
NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM
COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E
TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA
CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO —
CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE
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DA OMISSAO DO ESTADO: ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA
PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE
CERTOS  PARAMETROS  CONSTITUCIONAIS
(PROIBICAO  DE  RETROCESSO  SOCIAL,
PROTECAO  AO  MINIMO  EXISTENCIAL,
VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E
PROIBICAO DE EXCESSO) — DOUTRINA —
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS  PUBLICAS  DELINEADAS  NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687 —
RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219-1220) —
POSSIBILIDADE JURIDICO-PROCESSUAL DE
UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” (CPC, ART.
461, § 5° COMO MEIO COERCITIVO INDIRETO —
EXISTENCI4A, NO CASO EM EXAME, DE
RELEVANTE INTERESSE SOCIAL — ACAO CIVIL
PUBLICA: INSTRUMENTO PROCESSUAL
ADEQUADO A PROTECAO JURISDICIONAL DE
DIREITOS REVESTIDOS DE
METAINDIVIDUALIDADE  —  LEGITIMACAO
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO (CF, ART. 129,
II) — A FUNCAO INSTITUCIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO COMO “DEFENSOR DO
POVO” (CF, ART. 129, II) — DOUTRINA -—
PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.”

(RE 581352 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 29/10/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 21-11-
2013 PUBLIC 22-11-2013)

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
PRETENSAO RESISTIDA — INTERESSE DE AGIR —
CONTRATO DE TELEVISAO POR ASSINATURA
(TV A CABO) — LESAO A DIREITOS DOS
USUARIOS — AUSENCIA DE FISCALIZACAO -
INEXISTENCIA DE DISCRICIONARIEDADE —
VINCULACAO A FINALIDADE LEGAL —
RESERVA DO POSSIVEL — NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO.

1. Os fatos consignados pelo acorddo recorrido,
noticiam que a ré resistiu a pretensdao do autor da
acao civil publica, motivo pelo qual, ndo ha que se
falar em auséncia do interesse de agir do Ministério
Publico.

2. Nos termos do art. 19 da Lei. n. 9.472/97, compete
a Anatel a obrigacdo de fiscalizar os servigos
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publicos concedidos, bem como, de reprimir as
infragoes aos direitos dos usudrios. Com efeito, ndo
ha discricionariedade para o administrador publico
em realizar, ou ndo, a fiscalizagdo.

3. A discricionariedade, porventura existente,
circunscrever-se-ia na escolha do meio pelo qual a
fiscalizacdo sera exercida. Todavia, ainda assim, o
administrador esta vinculado a finalidade legal, de
modo que, o meio escolhido deve ser
necessariamente o mais eficiente no desempenho da
atribuicdo fiscalizadora.

4. Isto ocorre porque a discricionariedade
administrativa é, antes de mais nada, um dever posto
a Administra¢cdo para que, diante do caso concreto,
encontre dentre as diversas solugdes possiveis, a que
melhor atenda a finalidade legal.

5. A reserva do possivel nao pode ser apresentada
como alegag¢do genérica, destituida de provas da
inexisténcia de recursos financeiros. Regquer,
ademais, consideracoes sobre a situacdo
or¢camentaria do ente publico envolvido, o que
esbarra na sumula 7 desta Corte Superior.

Recurso especial desprovido.”

(REsp 764.085/PR, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2009, DJe 10/12/2009) (grifei)

Outrossim, consoante bem pontuado na decisdo acima
transcrita, ainda que as politicas publicas de saude sejam atos discricionarios,
a Administracdao encontra-se vinculada ao fim determinado na Constituigcao
Federal, qual seja, a prestagcdao do melhor atendimento possivel aos cidadaos
mediante politicas sociais e econdOmicas. Nestes termos, o Estado, “lato
sensu”, deve efetivamente proporcionar a prevencao de doengas, bem como
oferecer os meios necessarios para que os cidadaos possam restabelecer sua
saude, nao havendo que se falar em discricionariedade quanto a este ponto. A
forma como ocorrerd a consecucao do fim determinado na Lei Maior € que
deve ser deixado a cargo do Administrador, ndo podendo o Poder Judiciario
imiscuir-se em tal seara, sob pena de afronta ao principio da separagdao de
poderes.

No caso em testilha, como ja explicitado alhures, a prestacao do
servico tem se dado de forma deficiente, implicando em ofensa ao dever
estatal previsto constitucionalmente, ndo havendo que se falar, assim, em
discricionariedade administrativa quanto a realizagao das reformas necessarias
para o pleno funcionamento da Unidade Basica de Saude.

Nesse sentido, conferir trechos da ADPF 45 (informativo 345
do STF), cyja relatoria coube ao eminente Min. Celso de Mello:
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“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A
QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E
DA  INTERVENCAO DO  PODER
JUDICIARIO EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO  DE  POLITICAS
PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA

HIPOTESE DE ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO
POLITICA DA JURISDICAO

CONSTITUCIONAL  ATRIBUIDA  AO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INOPONIBILIDADE DO  ARBITRIO
ESTATAL A EFETIVACAO  DOS
DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA
LIBERDADE DE CONFORMACAO DO
LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM
TORNO DA CLAUSULA DA "RESERVA
DO POSSIVEL". NECESSIDADE DE
PRESERVACAO, EM __FAVOR _DOS
INDIVIDUOS. DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO
EXISTENCIAL". VIABILIDADE
INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES

POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE  SEGUNDA
GERACAO).

..)

E certo que ndo se inclui, ordinariamente,
no ambito das fung¢oes institucionais do
Poder Judiciario - e nas desta Suprema
Corte, em especial - a atribui¢cdo de
Sformular e de implementar politicas
publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE
ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais na
Constitui¢gao Portuguesa de 1976", p. 207,
item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois,
nesse dominio, o encargo  reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo. Tal incumbéncia, no entanto,
embora em bases excepcionais, poderd
atribuir-se _ao Poder Judicidrio, se e
quando o0s Orgdos estatais competentes,
por _descumprirem os encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem, vierem a
comprometer, com tal comportamento, a
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eficacia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de
estatura constitucional, ainda que
derivados de clausulas revestidas de
conteudo programdtico. Cabe assinalar,
presente esse contexto - consoante jad
proclamou esta Suprema Corte - que o
cardter programdtico das regras inscritas
no texto da Carta Politica "'ndo pode
converter-se _em _promessa constitucional
inconsegqiiente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas
nele  depositadas  pela  coletividade,
substituir, de maneira _ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever,
por um gesto irresponsdvel de infidelidade
governamental ao que determina a propria
Lei  Fundamental do Estado' (RTJ
175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE
MELLO). Nao deixo de conferir, no
entanto, assentadas tais  premissas,
significativo relevo ao tema pertinente a
""reserva do possivel" (STEPHEN
HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, "The Cost
of Rights", 1999, Norton, New York),
notadamente em sede de efetivagdo e
implementacdo (sempre onerosas) dos
direitos de segunda gera¢do (direitos
economicos, sociais e culturais), cujo
adimplemento, pelo Poder Publico, impde e
exige, deste, prestagdes estatais positivas
concretizadoras de tais prerrogativas
individuais e/ou coletivas. E que a
realizacdo dos direitos econoémicos, sociais
e culturais - alem de caracterizar-se pela
gradualidade de seu  processo de
concretizagdo - depende, em grande
medida, de um inescapavel vinculo
financeiro subordinado as possibilidades
or¢amentarias do Estado, de tal modo que,
comprovada, objetivamente, a
incapacidade  economico-financeira da
pessoa estatal, desta ndo se podera
razoavelmente  exigir, considerada a
limitagcdo material referida, a imediata
efetivagcdao do comando fundado no texto da
Carta Politica._Ndo _se mostrard licito, no
entanto, ao Poder Publico, em tal hipotese
- mediante indevida manipulacdo de sua
atividade financeira e/ou politico-
administrativa - criar obstdaculo artificial

Apelagdo Civel e Remessa Necessaria n° 0001800-96.2013.815.0751 12



que revele o _ilegitimo, arbitrario e
censurdvel proposito _de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar o estabelecimento
e _a preservacdo, em favor da pessoa e dos
cidaddos, de condi¢coes materiais minimas
de existéncia. Cumpre _advertir, desse
modo, que a clausula da ''reserva do
possivel"" - ressalvada a ocorréncia de
Jjusto motivo objetivamente aferivel - nao
pode ser invocada, pelo Estado, com a
finalidade de exonerar-se do cumprimento
de suas obrigacoes _constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar
nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de
direitos constitucionais impregnados de
um sentido de essencial fundamentalidade.
Dai a correta ponderagdo de ANA PAULA
DE BARCELLOS ("A Eficacia Juridica dos
Principios Constitucionais"”, p. 245-246,
2002, Renovar): "Em resumo: a limitagcdo
de recursos existe e é uma contingéncia
que ndo se pode ignorar. O intérprete
devera leva-la em conta ao afirmar que
algum bem pode ser exigido judicialmente,
assim como o magistrado, ao determinar
seu fornecimento pelo Estado. Por outro
lado, ndo se pode esquecer que a finalidade
do Estado ao obter recursos, para, em
seguida, gasta-los sob a forma de obras,
prestagcdo de servigos, ou qualquer outra
politica publica, é exatamente realizar os
objetivos fundamentais da Constituicdo. A
meta central das Constituicées modernas, e
da Carta de 1988 em particular, pode ser
resumida, como ja exposto, na promog¢dao
do bem-estar do homem, cujo ponto de
partida esta em assegurar as condigcoes de
sua propria dignidade, que inclui, alem da
prote¢cdo dos direitos individuais,
condi¢coes materiais minimas de existéncia.
Ao apurar os elementos fundamentais
dessa dignidade (o minimo existencial),
estar-se-ao estabelecendo exatamente os
alvos prioritarios dos gastos publicos.
Apenas depois de atingi-los é que se
podera discutir, relativamente aos recursos
remanescentes, em que outros projetos se
devera investir. O minimo existencial,
como se vé, associado ao estabelecimento
de prioridades or¢camentarias, é capaz de
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conviver produtivamente com a reserva do
possivel." (grifei)

Vé-se, pois, que os condicionamentos
impostos, pela clausula da '"reserva do
possivel”, ao processo de concretizagdo
dos direitos de segunda geracdo - de
implantacdo sempre onerosa -, traduzem-se
em um binomio que compreende, de um
lado, (1) a razoabilidade da pretensdo
individual/social deduzida em face do
Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia
de disponibilidade financeira do Estado
para tornar efetivas as prestagoes positivas
dele reclamadas. Desnecessario acentuar-
se, considerado o encargo governamental
de tornar efetiva a aplicagcdo dos direitos
economicos, sociais e culturais, que os
elementos componentes do mencionado
binomio (razoabilidade da pretensdo -+
disponibilidade financeira do Estado)
devem configurar-se de modo afirmativo e
em situacdo de cumulativa ocorréncia,
pois, ausente qualquer desses elementos,
descaracterizar-se-a a possibilidade estatal
de realiza¢do pratica de tais direitos. Ndo
obstante a formulacdo e a execucdo de
politicas publicas dependam de opgcoes
politicas a cargo daqueles que, por
delegacdo popular, receberam investidura
em mandato eletivo, cumpre reconhecer
que ndo se revela absoluta, nesse dominio,
a liberdade de conformacdao do legislador,
nem a de atuacio do Poder Executivo. E
que, se tais Poderes do Estado agirem de
modo _irrazodvel ou procederem com a
clara intencdo de neutralizar,
comprometendo-a, a eficacia dos direitos
sociais, economicos e culturais, afetando,
como __decorréncia causal de uma
injustificavel inércia estatal ou de um
abusivo comportamento governamental,
aquele nucleo intangivel consubstanciador
de um conjunto irredutivel de condicoes
minimas necessdrias a uma _existéncia
digna e essenciais a propria sobrevivéncia
do _individuo, ai, entdo, justificar-se-d,
como precedentemente ja enfatizado - e até
mesmo __por razoes fundadas em um
imperativo ético-juridico -, a possibilidade
de intervencdo do Poder Judiciario, em
ordem a viabilizar, a todos, o _acesso _aos
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bens cuja fruicao lhes haja _sido
injustamente recusada pelo Estado.

..)

Sendo assim, tendo em consideracdo as
razoes expostas, julgo prejudicada a
presente argiiicado de descumprimento de
preceito fundamental, em virtude da perda
superveniente de seu objeto. Arquivem-se
os presentes autos. Publique-se. Brasilia,
29 de abril de 2004. Ministro CELSO DE
MELLO Relator - decisdo pendente de
publicagao”. (grifet)

No que tange a contratacdo de farmacéutico habilitado,
conforme acertadamente pontuado pelo magistrado sentenciante, ndo houve
solicitacao de que tal contratacao fosse realizada sem prévia realizagcao de
concurso publico, como quer fazer crer o recorrente. Em verdade, objetivou-se
que a distribuicdo dos medicamentos fosse feita por um farmacéutico, a teor
do disposto na Lei 3.820/60, de modo que, em nao havendo, no quadro do
Municipio, um profissional para cada unidade de saude, seja a dispensacao
feita de forma centralizada, providéncia esta que exigira a disponibilizacdo de
apenas um farmaceéutico para realizacao de tal fungao.

Assim, demonstradas as falhas em prestacao de servigo publico
essencial e nao demonstrado a ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel para o nao saneamento destas, ¢ dever do Municipio de Bayeux
implementar as medidas determinadas na senten¢a guerreada, nao havendo
argumentos capazes de retirar, ou mesmo postergar, a obrigacdo do ente
municipal, em consonancia com o que estabelece o art. 196 da Constitui¢ao
Federal.

Por tudo o que foi exposto, NEGO PROVIMENTO a
Apelagcdao, mantendo incélume a sentenga recorrida.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessdao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ra-
mos. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Miguel Britto de Lyra Filho,
juiz convocado em substituicdo ao Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho e o Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, juiz convocado em substitui-
¢dao a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Aratjo Duda Ferreira € o
Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a
Exma. Dra. Lucia de Fatima Maria de Farias, Procuradora de Justica. Sala de
Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do Es-
tado da Paraiba, Joao Pessoa, 06 de outubro de 2015.

Miguel de Britto Lyra Filho
Juiz Convocado Relator
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