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DECISAO MONOCRATICA

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
AGENTE COMUNITARIA DE SAUDE. PRETENSAO
DE RECEBER O INCENTIVO ADICIONAL
REPASSADO POR MEIO DE PORTARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE. PROCEDENCIA.
REEXAME NECESSARIO. NECESSIDADE DE LEI
LOCAL ESPECIFICA REGULANDO O PAGAMENTO
DO REPASSE COMO PARCELA EXTRA.
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VERBA
QUE SERVE PARA O CUSTEIO DA ATIVIDADE
PROFISSIONAL. PRECEDENTES DE TRIBUNAL
SUPERIOR. APLICACAO DO ART. 557, CAPUT, DO
CPC. PROVIMENTO DA REMESSA.

- O incentivo adicional, instituido por Portaria do
Ministério da Saude, necessita de expressa
autorizacao legislativa local para ser reconhecido
como vantagem pecuniaria a ser paga aos agentes
comunitarios de saude, conforme preceitua o art. 37,
X, da Constituicao Federal.

- Mencionada verba, em verdade, nado constitui
espécie remuneratoria, destinando-se a melhoria,
promocdo e incremento da atividade da categoria
profissional.

VISTOS etc.

Trata-se de remessa necessaria da sentenga proferida pelo
MM. Juiz da 5% Vara da Comarca de Sousa, nos autos da ag¢ado ordinaria de
cobranga c/c obrigacdo de fazer ajuizada por Jailza dos Anjos de Sousa
Gomes em face do Municipio de Nazarezinho, que julgou procedentes os
pedidos, para determinar a implantacdo do incentivo financeiro adicional no
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contracheque da autora, bem como para condenar a municipalidade a pagar a
mencionada verba no quinquénio anterior ao ajuizamento da agao.

Na exordial, a promovente alegou que o incentivo adicional,
instituido pela Portaria n°® 1.350/02, do Ministério da Saude, é repassado
anualmente aos Municipios, devendo ser destinado aos agentes comunitarios
de saude.

Em sede de contestacdo, o promovido asseverou que a verba
em comento possui como objeto custear o Programa de Agentes
Comunitarios de Saude (PACS), ndo devendo ser repassado integralmente a
categoria funcional.

Na sentenca, o Magistrado a quo foi pela procedéncia dos
pedidos, ao fundamento de que o repasse ministerial deve ser transferido a
favor dos agentes comunitarios, inexistindo afronta ao art. 37, X, da
Constituicao Federal.

Sem recurso voluntario, os autos foram remetidos para
reexame obrigatorio.

O Ministério Publico ndo opinou sobre o mérito recursal.
E o relatério.
DECIDO.

A questdo devolvida a esta Corte por meio de remessa
necessaria diz respeito a destinacdo do incentivo adicional repassado pelo
Ministério da Saude.

Conforme relatado, o Juizo a quo acolheu a tese autoral, sob o
entendimento de que tal verba trata de parcela extra que deve ser quitada em
beneficio dos agentes comunitarios de saude.

No meu sentir, o decisum necessita ser retificado, vez que o
adicional sob exame somente poderia ser adimplido a titulo de gratificagao ou
parcela extra através de autorizacdo legislativa local, nos termos do que
dispde o art. 37, X, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37.[...].

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data
e sem distingdo de indices; [...].

Por outro lado, em atendimento ao principio da simetria, a
iniciativa da Lei local inerente a verba caberia ao Chefe do Poder Executivo,
na forma disciplinada no art. 61, § 1°, Il, a, da Carta Magna, vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,

do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
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Logo, o

Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[.--];
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

incentivo adicional, repito, criado por Portaria

Ministerial, ndo caracteriza parcela autbnoma sem Lei local especifica, de
iniciativa do Prefeito Constitucional, inexistindo noticia no caderno processual
da existéncia de promulgagdo de tal regramento na municipalidade
demandada. Nesse sentido:

RECURSO DE REVISTA - PROCESSO ELETRONICO -
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO
ADICIONAL . O TST vem firmando entendimento de que cabe
exclusivamente a lei, em sentido formal, de iniciativa do chefe
do Poder Executivo, dispor sobre remuneragdo de servidores
publicos, a luz dos artigos 37, X, e 61, da Constituicdo da
Republica. O "incentivo financeiro adicional", por constar
apenas de portarias do Ministério da Saude, ndo é devido aos
agentes comunitarios de saude. Precedentes da SBDI-1 do
TST . Recurso de Revista nao conhecido. (TST - RR:
19663020135030035 , Relator: Marcio Eurico Vitral Amaro,
Data de Julgamento: 20/05/2015, 8% Turma, Data de
Publicagéo: DEJT 22/05/2015)

RECURSO DE REVISTA. RECLAMANTE. MUNICIPIO.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO
ADICIONAL. PAGAMENTO. O art. 169 da Constituicao Federal
estabelece que a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo pelos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica direta ou indireta, inclusive fundacbes
instituidas e mantidas pelo poder publico, dar-se-a somente
mediante autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. O agente comunitario de saude €& servidor
publico, vinculado ao Municipio, ente publico cujos atos devem
ser_regidos pelos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme disposto no art.

37, caput, da Constituicido Federal. Nesse contexto, o incentivo
adicional criado por portaria do Ministério da Saude e, portanto,

sem expressa autorizacdo  legislativa, inviabiliza o
reconhecimento da verba como vantagem pecuniaria a ser
paga aos agentes comunitarios de saude, com ou sem cunho
salarial, conforme o art. 37, X, da Constituicdo Federal.
Precedentes. Recurso de revista de que se conhece e a que se
nega provimento. (TST - RR: 14622420135030035 , Relator:
Katia Magalhaes Arruda, Data de Julgamento: 29/04/2015, 62
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 08/05/2015)

Em verdade, o beneficio sob estudo € empregado para
fomentar a atividade da categoria profissional, de modo que o item “salario”
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seria apenas um dos elementos a serem impulsionados por tal insumo. Esse,
alias, € o posicionamento deste Tribunal sobre a matéria, in verbis:

CONSTITUCIONAL e ADMINISTRATIVO - Reexame
necessario — Ag¢do de obrigacdao de fazer c/c cobranga —
Agente comunitario de saude — Regime juridico estatutario -
Pretensdo ao adicional de insalubridade e incentivo adicional -
Principio da legalidade — Art. 37, “caput”’, CF/88 — Lei local —
Necessidade — Inexisténcia - Pagamento - Impossibilidade —
Reforma da sentenca — Provimento. [...]. - As Portarias
expedidas pelo Ministério da Saude nao objetivaram fixar piso
salarial dos Agentes Comunitarios de Saude, mas sim
estabelecer um minimo a ser utilizado em quaisquer acbes da
atencdo basica, respeitando a oportunidade, conveniéncia e
necessidade de cada administracdo. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo Ne
00004417920128150191, 22 Camara Especializada Civel,
Relator DES ABRAHAM LINCOLN DA C RAMOS , j. em 27-10-
2015)

APELACAO CIVEL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE.
PAGAMENTO DE INCENTIVO ADICIONAL, PREVISTO NA
PORTARIA N. 459/2012, EMANADA DO MINISTERIO DA
SAUDE. NECESSIDADE DE LEI LOCAL ESPECIFICA, DE
INICIATIVA DO EXECUTIVO LOCAL. RECURSO AO QUAL
SE NEGA SEGUIMENTO. 1. “Nenhuma portaria do Ministério
da Saude pode ser interpretada como fonte formal de direito
capaz de criar espécie remuneratoria a qualquer ser servidor,
menos ainda se estes forem vinculados aos Estados,
Municipios ou ao Distrito Federal. Inteligéncia dos arts. 37, X,
61, § 1°, c, da Constituicao Federal e 14 da Lei 11.350/2006. O
-incentivo financeiro adicional-, a que se refere a Portaria n°
1.350/2002 do Ministério da Saude, n&o obstante seja
repassado aos fundos municipais de saude a razdo do numero
de agentes comunitarios admitidos por cada ente federado, ndo
constitui espécie remuneratéria, mas verba destinada a
melhoria, promog¢do e incremento da atividade desses
servidores. Precedentes. Recurso de revista conhecido e
desprovido.” (TST-RR - 3510-08.2012.5.12.0045, Relator
Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 3% Turma,
DEJT 30/5/2014). 2. Recurso ao qual se nega seguimento.
(TJPB. - ACORDAO/DECISAO do  Processo  N°
00005695220138150551, - Nao possui -, Relator DESA MARIA
DAS NEVES DO EGITO D FERREIRA , j. em 11-05-2015)

Destaco, por fim, que a propria Portaria n® 1.350/02 corrobora a
fundamento ora empregada, ao destacar, em seu art. 1°, §3°, que o incentivo
adicional devera ser utilizado exclusivamente no financiamento das
atividades dos agentes comunitarios de saude, nao lhe atribuindo, portanto,
qualquer natureza remuneratéria.

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, §1°-A, do CPC, e na
jurisprudéncia de Tribunal Superior, DOU PROVIMENTO A REMESSA
NECESSARIA, para julgar improcedentes os pedidos.
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Custas e honorarios pela promovente, os quais fixo em R$
500,00 (quinhentos reais), aplicando-se, em seu favor, a benesse do art.
12, da Lei n° 1.060/50.

P..
Joao Pessoa, 05 de novembro de 2015.

DESEMBARGADOR José Aurélio da Cruz
Relator
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