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RELATORA
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO

: Des.? Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
: Lucineide Sales Araujo de Sousa

: Marcos Anténio Inacio da Silva

: Municipio de Cajazeiras

: Paula Lais de Oliveira Santana

AGRAVO INTERNO EM APELAGAO CIiVEL - AGAO DE
COBRANGA - AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE -
NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA, INSTITUIDA PELO
ENTE PUBLICO AO QUAL PERTENCA O SERVIDOR, A
REGULAMENTAR O PAGAMENTO DE ADICIONAL DE
INSALUBIRDADE — INEXISTENCIA DESSA ESPECIE DE
PREVISAO LEGAL - IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DO PLEITO - MATERIA SUMULADA
NESTA CORTE - MANUTENGAO DA NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO APELO DA PARTE ORA AGRAVANTE.

Nos termos da Sumula 42 do TJPB, “O pagamento do
adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de
saude submetidos ao vinculo juridico-administrativo,
depende de lei requlamentadora do ente ao qual pertencer.”

Inexistindo, no caso concreto, Lei local a regulamentar o
pagamento de Adicional de Insalubridade aos ocupantes do
cargo de Agente Comunitario de Saude do
municipio/promovido, e sendo inviavel a aplicagdo analdgica
da Norma Regulamentadora n° 15 do Ministério do Trabalho
e Emprego, por n&o se tratar de lei editada pelo ente ao qual
pertence a servidora, deve ser mantida a decisdo que negou
seguimento ao apelo da parte, com fulcro no art. 557, caput,
CPC, por estar a suplica recursal em confronto com
jurisprudéncia dominante deste Egrégio Tribunal.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:
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ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto por Lucineide Sales
Araujo de Sousa contra a decisdo monocratica de fls. 193/195, que, nos autos
da Acgéo de Cobrancga ajuizada em face do municipio de Cajazeiras/PB, negou
seguimento a apelacgéao interposta pela autora, ora agravante, por meio da qual
esta pretendia ter garantido o direito de receber adicional de insalubridade, na
qualidade de agente comunitaria de saude do municipio/apelado (Cajazeiras).

Na decisdo monocratica objeto do presente agravo interno, a
negativa de seguimento ao apelo da ora agravante restou fundamentada no
caput do art. 557, CPC, haja vista estar a pretensao recursal em confronto com
jurisprudéncia dominante deste Egrégio Tribunal, que ja firmou o entendimento
sumulado (Sumula 42) no sentido de que “o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude submetidos ao vinculo
Juridico-administrativo, depende de lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer” (grifei), requisito ausente no caso dos autos, ja que inexiste Lei local
a regulamentar o pagamento de Adicional de Insalubridade aos ocupantes do
cargo de Agente Comunitario de Saude no municipio promovido.

Nas razbes deste agravo interno (fls. 197/199v), a ora agravante
aduz que, estando os ocupantes do seu cargo expostos a situagdes que pdéem
a saude em risco, a edilidade nédo pode se furtar do pagamento do adicional de
insalubridade em raz&o de lacunas legislativas, podendo ser aplicada, por
analogia, a Norma Regulamentadora n° 15 do Ministério do Trabalho e demais
normas federais atinentes a matéria, com o registro, ainda, de que a Lei
Orgénica do Municipio de Cajazeiras em seu artigo 102, incisos Ill e IV, garante
o referido adicional.

VOTO

Embora o agravo interno confira ao relator a faculdade de se
retratar monocraticamente da decisdo objeto do recurso, entendo que, in casu,
o decisum ora agravado deve ser mantido pelos seus préoprios fundamentos,
razao pelo qual os trago ao crivo deste érgéo colegiado, nos seguintes termos:

“Como visto, a autora/apelante ocupa o cargo de Agente
Comunitario de Saude no municipio/promovido e requer o
pagamento de adicional de insalubridade, por entender que,
no exercicio de suas fungbes, mantém-se continua e

Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
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habitualmente exposta a toda gama de agentes agressores
a saude.

Na sentenga vergastada, a magistrada a quo julgou o
pedido improcedente, sob o fundamento de que inexiste Lei
especifica a garantir o pagamento do referido adicional aos
ocupantes do respectivo cargo.

No presente recurso, a apelante sustenta que o municipio
nédo pode se furtar a quitacdo do beneficio com base na
suposta omissao legislativa, pois “tal lacuna deveria ser
preenchida pela aplicacdo analégica da NR-15 do MTE”.

A suplica recursal, contudo, ndo merece guarida, pois,
segundo entendimento sumulado (Sumula 42) desta Corte
de Justica, “0 pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de saude submetidos ao vinculo

juridico-administrativo, depende de lei requlamentadora do
ente ao qual pertencer.” (grifei).

Tal posicionamento foi firmado no julgamento do Incidente
de Uniformizagdo de Jusrisprudéncia n° 2000622-
03.2013.815.0000", sob o fundamento de que “a
Administracdo Publica esta vinculada ao principio da
legalidade, segundo o qual o gestor s6 pode fazer o que a
lei autoriza”

Verberou-se, na oportunidade, que ‘apés a Emenda
Constitucional n® 19/98, o §3°, do art. 39 da CF/88, que faz
referéncia aos direitos sociais estendidos aos servidores
publicos, deixou de fazer mengéo ao inciso XXIll, do art. 7°,
daquele mesmo diploma”, o qual ftrata do adicional de
insalubridade.

Concluiu-se, nessa esteira de raciocinio, que “o recebimento
do mencionado adicional pelos servidores sujeitos ao
vinculo juridico-administrativo, depende da existéncia de Lei
Ordinaria da instituicdo ao qual pertencam e conforme
estabelegca. Assim, a percepgdo da referida verba pelos
agentes comunitarios de saude depende de lei local
regulamentadora, assegurando expressamente aquela
categoria o direito ao seu recebimento”, de forma que
“ausente a comprovagao da existéncia de disposi¢do legal
do ente ao qual pertencam, assegurando aos Agentes
Comunitarios de Saude a percepgdo do adicional de
insalubridade, ndo ha como se determinar o seu
pagamento.”

' TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 20006220320138150000, Tribunal Pleno, Relator Des. José Ricardo
Porto , j. em 24-03-2014.
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In casu, resta incontroversa a auséncia de Lei local a
garantir o pagamento de Adicional de Insalubridade aos
ocupantes do cargo de Agente Comunitario de Saude do
municipio promovido. Logo, agiu bem a magistrada
sentenciante ao julgar improcedente o referido pleito, sendo
inviavel a aplicagdo analégica da Norma Regulamentadora
n° 15 do Ministério do Trabalho e Emprego, por ndo se tratar
de lei editada pelo ente (municipio) ao qual pertence a
servidora.

Nesse sentido, proclama a jurisprudéncia desta Corte de
Justica:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANGA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE PREVISAO EM LEI
MUNICIPAL. INEXISTENCIA. MATERIA DECIDIDA EM
INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA.
PRECEDENTES DESTA CORTE. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO APELO.

-Inexistindo lei municipal disciplinando o pagamento de
adicional de insalubridade a categoria dos agentes
comunitarios de saude, ndo pode o0 municipio ser compelido
a__conceder esse beneficio com base em norma
requlamentadora do Ministério do Trabalho.

- O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de saude submetidos ao vinculo juridico-
administrativo, depende de lei regulamentadora do ente ao
qual pertencer. (Sumula 42 do TJ/PB, Incidente de
Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 2000622-
03.2013.815.0000).2

CONSTITUCIONAL e ADMINISTRATIVO Apelagao civel —
Acdo de cobranca — Agente comunitdrio de saude —
Regime juridico estatutario — Pretensdo ao adicional de
insalubridade — Direitos Sociais — Art. 7° ¢/c o art. 39, §
3° CF/88 — Auséncia de previsao constitucional -
Principio da legalidade — Art. 37, “caput”, CF/88 — Lei
local — Necessidade — Sumula 42 do TJPB - Existéncia —
Nao comprovacao — Afronta ao principio da legalidade —
Art. 37, “caput”, CF/88 — Pagamento — Impossibilidade —
Precedentes dos Tribunais Superiores e desta Corte de
Justica — Artigo 557, “caput”, do CPC - Seguimento
negado.

2 TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00018334520098150131 - Relator DES JOSE
RICARDO PORTO, j. em 20-11-2014.
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— “Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7° IV, VII, VIII, IX, Xll, Xlll, XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do
cargo o exigir.” (art. 39, §3°, CF/88).

— N&o havendo previséo expressa na Carta Magna quanto
ao direito dos servidores publicos civis perceberem adicional
de insalubridade, essa possibilidade encontra obice no
principio da legalidade administrativa, que esta previsto no
“caput” do art. 37 da CF/88, segundo o qual, ao contrario do
particular que pode realizar tudo aquilo que ndo é proibido
pelo ordenamento juridico, deve o administrador cumprir e
realizar tudo aquilo que a lei determina que seja feito.

— Para o Supremo Tribunal Federal, como ndo ha na
Constituicdo da Republica preceito que determine
expressamente o pagamento de adicional de insalubridade
a servidores publicos civis, este s6 podera ser concedido se
houver previséo em lei.

— Conforme a sumula 42 do TJPB o pagamento do adicional
de insalubridade aos agentes comunitarios de saude
submetidos ao vinculo juridico-administrativo, depende de
lei requlamentadora do ente ao qual pertencer. (...).°

Com efeito, estando a sentenga recorrida em consonancia
com entendimento dominante deste Egrégio Tribunal,
prescinde-se da analise do recurso apelatério pelo 6rgao
colegiado, sendo possivel a negativa de seguimento
prevista no art. 557, caput, CPC.” (fls. 191/193).

Registro, a titulo de complemento, que, embora no presente
agravo interno, a agravante tenha mencionado que a Lei Organica do Municipio
de Cajazeiras dispde em seu art. 102, IV que “sdo direitos dos servidores
publicos municipais: [...] o adicional de remuneragcdo para as atividades
consideradas penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei”, tal argumento
nao é capaz de modificar o posicionamento exposto na decisdo agravada.

Primeiro, porque se trata de inovagdo recursal, ja que a
existéncia do referido dispositivo de Lei sequer foi invocado no recurso
apelatério, somente neste agravo interno; segundo porque, ainda que tivesse
sido ventilado no apelo, tal dispositivo n&o serviria para garantir o adicional de
insalubridade para a agravante, porquanto ele depende de regulamentagao,
através de norma a estabelecer quais cargos devem ser considerados de
atividades penosas, insalubres ou perigosas e em que grau deve ser pago o

> TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00019027720098150131, Relator DES
ABRAHAM LINCOLN DA C RAMOS, j. em 27-11-2014.
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referido adicional, tanto que, apesar de garantir o pagamento do beneficio, o
préprio dispositivo invocado pela parte dispde, em sua parte final, que a
remuneragao ocorrera “na forma da Lei”, a qual, para o cargo da agravante,
ndo foi editada. Alias, a exigéncia dessa norma regulamentadora esta
ressaltada na préopria Sumula 42 desta Corte, que embasou a deciséo
monocratica objeto deste recurso:

Sumula 42 TJPB: o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude
submetidos ao vinculo juridico-administrativo, depende de
lei requlamentadora do ente ao qual pertencer.” (grifei).

Destarte, o julgamento monocratico, ora vergastado, encontra
respaldo no citado art. 557, caput, CPC, segundo o qual, “o _relator negara
segquimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado
ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior *.

Face ao exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo
interno.

E como voto.

Presidiu a sessdo a Exm?.Sr?. Desa. Maria de Fatima Moraes
Bezerra Cavalcanti. Participaram do julgamento, além da Relatora, a Exm?.
Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti, o Exm°. Dr. Ricardo Vital
de Almeida (Juiz convocado para substituir o Exm°. Des. José Ricardo Porto), e
o Exm°. Des. Leandro dos Santos). Presente a sessdo o Exm°. Dr. Herbert
Douglas Targino, Procurador de Justicga.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em 10 de
novembro de 2015.

Desa Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
RELATORA
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