ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO

GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0000699-75.2015.815.0000

RELATOR:
AGRAVANTE:
ADVOGADO:
AGRAVADO:

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Pré-Diagnostica Com. e Servigos Ltda.
Felipe Mendoncga Vicente

Estado da Paraiba

PROCESSUAL CIVIL - Agravo de
Instrumento — Execucdo Fiscal — Decisao
que rejeitou a excegdo de pré-
executividade — Inexisténcia de defesa de

vicio procedimental — Multa — Carater
confiscatério — Comprometimento da
atividade comercial — Necessidade de
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dominante do STJ e do TJPB — Art. 557,
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“‘decisum” - Seguimento negado.

- As matérias invocadas referentes a
nulidade do titulo executivo podem ser
perfeitamente apreciadas via excecao de
pré-executividade, uma vez que esta €
cabivel no intuito de apreciar questdes
relativas aos pressupostos processuais,
condicbes da acado e vicios objetivos do
titulo, referentes a certeza, liquidez e
exigibilidade. No entanto, s6 pode ser
acolhida a apreciacdo da excecado de pré-
executividade se tais questdes nao
demandarem dilagao probatéria.

- Sumula 393 do STJ: “A excecao de pré-
executividade é admissivel na execugao
fiscal relativamente as matérias conheciveis
de oficio que ndo demandem dilagao
probatéria.”

- O Excelso Supremo Tribunal Federal
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pacificou o entendimento de que as multas
decorrentes de descumprimento de
obrigacdo do recolhimento de tributos néo
podem ultrapassar o valor destes, ou seja,
a Suprema Corte estabeleceu o patamar de
até 100% (cem por cento) como legitimo
para a fungao pedagogica da sangao.

- Art. 557: O relator negara seguimento a
recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto
com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior.

Vistos, etc.

Pré-Diagnéstica Com. e Servigos Ltda.
interpés agravo de instrumento contra decisdo interlocutéria proferida em
sede de excecgado de pré-executividade, que rejeitou a oposi¢do na execugao
fiscal, promovida pelo Estado da Paraiba.

O magistrado “a quo” entendeu que a
excegao de pré-executividade ndo comportava discussao sobre insurgéncia
quanto a multa aplicada sobre valores apurados a titulo de ICMS, nao
tratando a matéria de nulidade absoluta plenamente visivel.

Irresignada, a agravante discorre sobre o
carater confiscatério da multa prevista, no patamar de 40% (quarenta por
cento) sobre o valor apurado, defendendo, com isso, que o prosseguimento
da execucgao lhe trara prejuizos.

Afirma a recorrente que a questdao podera
ensejar a nulidade da CDA, o que autoriza o deferimento do efeito suspensivo
da decisao.

Alega que a multa imposta fere regra
contida em dispositivo constitucional que veda expressamente o confisco,
também infringindo o principio da proporcionalidade, que deve nortear a
hipdtese.

Por fim, transcreveu arestos que entende
favoraveis a sua tese, para, ao final, requerer a atribuicdo de efeito
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suspensivo ao recurso, bem como o seu provimento final.
Documentos as fls. 23/42.

Liminar as fls. 46/51, indeferindo o pedido
de efeito suspensivo.

Com isso, a agravante protocolou pedido de
reconsideragdo, enfatizando que ha outras execucdes fiscais contra a
empresa, sobre as quais também incidem multa, restando evidenciado o
carater confiscatorio do instituto.

A recorrente também registrou que é
empresa de pequeno porte, e a multa em patamar elevado inviabiliza a sua
capacidade de produzir.

Decisdo em pedido de reconsideracao as
fls. 60/62, rejeitando-o.

Informagdes prestadas pelo magistrado “a
quo” as fl. 67.

Contrarrazdes do Estado da Paraiba pelo
desprovimento do recurso as fls. 71/81.

Parecer Ministerial de fls. 86/89 sem
manifestacdo de mérito.

E o suficiente a relatar.

DECIDO:

No processo de execugdo, quando nao se
vislumbram os pressupostos processuais, condicdes da acdo, ou ainda, na
hipétese de vicios formais do titulo em que se funda a agéo executiva, surge,
para o executado, a possibilidade de atacar a execugédo, arguindo a nulidade
existente, independente da garantia do juizo, via objecado de pré-
executividade.

A excegdo ou objecao de pré-executividade
se constitui no incidente processual que possibilita apresentacdo de defesa
nos autos do processo de execugédo, independente da seguranga do juizo, e,
principalmente, naqueles casos em que o magistrado deva atuar de oficio,
podendo ser oferecida durante todo o tramite do processo de execucéo.
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Tal instituto, como dito, prescinde da
seguranca do juizo, sendo dirigida por simples peticdo, possibilitando o
reconhecimento pelo magistrado de nulidade absoluta e insanavel de
execucao, em face da inexisténcia de liquidez, certeza e/ou exigibilidade do
titulo, além de questdes que o juiz deva conhecer de oficio, como falta de
pressupostos processuais, condicbes da acao e até mesmo, para alguns, o
reconhecimento de decadéncia, de prescrigdo alegada e, ainda, certos casos
que independem de dilatagao probatoria.

Difere dos embargos a execugdo, pois
enquanto estes constituem uma acédo incidente no processo de execucédo, a
objecédo de pré-executividade é incidente processual; ndo possui forma a ser
obedecida, ou seja, a peticdo € menos formal do que aquela apresentada nos
embargos, vez que nao necessita dos requisitos insculpidos no art. 282 do
Codigo de Processo Civil; ndo esta sujeita a prazo para ajuizamento, ao
contrario do prazo preclusivo de 10(dez) dias dos embargos.

Sendo acolhida a excecdo de pré-
executividade o processo de execucao sera extinto por sentenga de mérito ou
processual e, por conseguinte, desafiara recurso de apelacao (art. 513 do
CPC), pois esta decisao pde fim ao processo (art. 162, § 3°, do CPC).

Ja se o incidente n&o obtiver éxito, cabivel
sera o agravo de instrumento, haja vista se tratar de decisao interlocutoria
(art. 522 do CPC).

Deveras, sendo a excecdo de preé-
executividade um tipo incidental de oposi¢cao do devedor, a decisao que a
acolhe e pde termo a execucio tem forga de sentenga terminativa, prevista no
artigo 267 do CPC, com a possibilidade de condenagdo do exequente em
custas e honorarios. Portanto, tal sentenga pode ser objeto de recurso de
apelacao.

O mesmo nao ocorre com a decisao que
rejeita a excegdo, pois, ndo se acolhendo as matérias levantadas, nao
colocara termo ao processo e, assim, € classificada como decisao
interlocutdria, passivel de agravo.

Por todo o exposto, verifica-se que a
excegcdo de pré-executividade cuida basicamente de vicios objetivos
presentes no titulo executivo a que se visa atacar, como nulidades em geral,
passiveis de ocasionar a extingdo do processo sem julgamento de mérito,
com base no art.267 do CPC.

A despeito de inexistir no ordenamento
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juridico brasileiro qualquer tipo de previsdo legal expressa acerca desse
instituto, seu uso é plenamente viavel, dada a existéncia da Sumula n° 393 do
STJ, que dispde, in verbis, que:

“A exceg¢do de pré-executividade ¢ admissivel na
execugdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de
oficio que ndao demandem dilagcdo probatoria.”

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS
RECEBIDOS COMO  AGRAVO  REGIMENTAL.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE.
INCIDENTE DE EXCECAO DFE PRE-
EXECUTIVIDADE. NAO CABIMENTO.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO AO FUNDAMENTO
DO ACORDAO RECORRIDO.

ARGUMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. RECURSO MANIFESTAMENTE
INFUNDADO. MULTA.

ART. 557, § 2°, DO CPC. CABIMENTO.

1. Em face do principio da fungibilidade recursal,
recebo os presentes embargos como agravo regimental
dado seu cardater manifestamente infringente.

2. A pacifica jurisprudéncia _do STJ consigha o
cabimento do incidente de excecdo de pré-
executividade para arguicdo de vicios em acdo de
execucdo, cuja andlise possa ser realizada de oficio
pelo juiz e prescinda de dilacdo probatoria.
Precedentes.

3. O Tribunal de origem dispds, no acorddo recorrido,
que a discussoes pretendidas - suspensdo da execugdo,
ndo cabimento da multa do artigo 475-J do CPC ou a
concessdo da assisténcia judiciaria - por meio de
exce¢do, na espécie, reclamavam dilagdo probatoria
para a solugdo das controvérsias, ndo se enquadrando,
portanto, nos requisitos exigidos para o acolhimento do
incidente de pre-executividade.

3. Em sua peticdo recursal, o recorrente discorreu tese
ndo impugnativa de tal fundamentagdo, o que configura
argumentagdo deficiente a atrair o teor da Sumula
284/STF.

4. Agravo regimental ndo provido, com aplica¢do de
multa.

(EDcl no AREsp 269.481/SP, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
02/04/2013, DJe 12/04/2013)

E:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
DO ARTIGO 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ALEGACAO
DE OCORRENCIA DE COMPENSACAO.
NECESSIDADE ~ DE  DILACAO  PROBATORIA
FIRMADA PELA ORIGEM. NAO CABIMENTO DA
EXCECAO. SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA.

1. Constatado que a Corte de origem empregou
fundamentacdo adequada e suficiente para dirimir a
controvérsia, ¢ de se afastar a alegada violagdo do art.
535 do CPC.

2. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de
que é cabivel a excecdo de pré-executividade para
discutir questoes de ordem publica na execucdo fiscal
ou_seja, 0s pressupostos processuais, as condicoes da
acdo, os vicios objetivos do titulo executivo atinentes a
certeza, liquide; e exigibilidade, desde que ndo
demandem dilacdo probatoria. (REsp 1.110.925/SP,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 4/5/2009,
julgado sob o rito do art. 543-C, do CPC).

3. Na espécie, o Tribunal de origem expressou
entendimento de que o exame da ocorréncia de
compensagdo ndo seria possivel pela necessidade de
dilagdo probatoria.

4. A revisdo do entendimento referido exige o reexame
do acervo fatico-probatorio do processado, o que é
inviavel na via do recurso especial, nos termos da
Sumula 7/STJ.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1264352/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/03/2013, DJe 13/03/2013).

Juntamente com tais consideragoes, deve-
se levar em conta que a Certiddo de Divida Ativa goza de presuncgao relativa
de certeza e liquidez, a ser ilidida apenas por prova inequivoca, segundo o
artigo 204 caput e paragrafo unico do CTN e ao art. 3°, paragrafo unico da Lei
n°® 6.830/80, de redagao semelhante ao primeiro. Veja-se:

“Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da
presungdo de certeza e liquidez e tem o efeito de prova
pré-constituida.

Paragrafo unico. A presungdo a que se refere este artigo
¢é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a
cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.”

Assim sendo, as matérias invocadas
referentes a nulidade do titulo executivo podem ser perfeitamente apreciadas
via excegao de pré-executividade, uma vez que, repito, esta é cabivel no
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intuito de apreciar questbes relativas aos pressupostos processuais,
condi¢des da acdo e vicios objetivos do titulo, referentes a certeza, liquidez e
exigibilidade. No entanto, s6 pode ser acolhida a apreciagdo da exce¢ado de
pré-executividade se tais questdes ndo demandarem dilacdo probatéria.

No caso dos autos, a recorrente se limitou a
alegar a natureza confiscatoria da multa aplicada, inviabilizando sua atividade
comercial, argumento este que nao integra o leque de vicios formais que
ensejam a nulidade da CDA, por demandar dilagao probatoria.

Assim, nao apontou nenhuma
irregularidade de ordem publica que viesse a gerar duvida quanto a validade
da certiddo de divida ativa.

Assim, a doutrina e jurisprudéncia patrias
entendem que o incidente ndo se revela como meio adequado nos casos em
que se demande dilacdo probatéria, uma vez que é o instituto destinado
exclusivamente a chamar a atencdo do 6rgao julgador para nulidades e/ou
vicios detectaveis de plano, em raz&do de sua simplicidade, no titulo executivo.

Nesse sentido, vem se pronunciando o
Egrégio Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CDA. NULIDADE. REEXAME
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. E assente o entendimento de que a inscricdo da
divida ativa gera a presuncgéo de liquidez e certeza
desde que contenha todas as exigéncia legais,
inclusive a indicacdo da natureza da divida, sua
fundamentacéo legal, bem como a forma de célculo
de juros e de corregdo monetaria.

2. Na hipotese, a Corte de origem entendeu, com
fundamento no conjunto fatico e probatério juntado
aos autos, pela necessidade de dilacao probatoria,
nédo sendo a via da excecdo de pré-executividade o
meijo idéneo para tal desiderato, mas sim, quando
do julgamento dos embargos a execugdo. Nesse
contexto, infirmar as conclusbes a que chegou o
acordéao recorrido demandaria a incursdo na seara
fatico-probatéria dos autos, tarefa essa soberana
as instancias ordinarias, o que impede o reexame
na via especial, ante o Obice da Sumula 7 deste
Tribunal.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no REsp 1517976/CE, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/05/2015, DJe 28/05/2015)
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Ademais, a Certiddao de Divida Ativa, anexa

a fls. 41/42, demonstra que o valor fixado a titulo de multa é equivalente a
40% (quarenta por cento) da divida principal, montante este que nao é

exagerado e atende ao escopo
transgressao.

de desestimular a inadimpléncia e punir a

O STF entende que as multas decorrentes

do ndo pagamento de tributo s6 podem ser vistas como confiscatérias quando
ultrapassam o percentual de 100% do imposto, ndo sendo esta a hipotese.

cita-se os seguintes precedentes:

Corroborando com as afirmacgdes feitas,

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. MULTA FISCAL. CARATER
CONFISCATORIO. VIOLACAO AO ART. 150, IV,
DA  CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO
IMPROVIDO. | — Esta Corte firmou entendimento
no sentido de que sao confiscatérias as multas
fixadas em 100% ou mais do valor do tributo
devido. Precedentes. Il — Agravo regimental
improvido.

(RE 657372 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
28/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DdJe-108
DIVULG 07-06-2013 PUBLIC 10-06-2013).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. MULTA
FISCAL. PERCENTUAL SUPERIOR A 100%.
CARATER CONFISCATORIO. ALEGADA OFENSA
AO ART. 97 DA CONSTITUICAO. INEXISTENCIA.
AGRAVO IMPROVIDO. | — Esta Corte firmou
entendimento no sentido de que sdo confiscatérias
as multas fixadas em 100% ou mais do valor do
tributo devido. Il — A obediéncia a clausula de
reserva de plenario ndo se faz necessaria quando
houver jurisprudéncia consolidada do STF sobre a
questdo constitucional discutida. Il — Agravo
regimental improvido. (RE 748257 AgR, Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,

ulgado em 06/08/2013, PROCESSO ELETRONICO
DJe-162 DIVULG 19-08-2013 PUBLIC 20-08-2013)

Portanto, inexistindo a demonstragdo do

excesso para a consubstanciacdo do alegado confisco, a pretenséo recursal
estda em desarmonia com a ordem juridica vigente, impondo a manutengao do

“decisum” hostilizado.
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A luz do exposto, nego seguimento ao
agravo de instrumento, o que fagco com base no art. 557, “caput’, do Cdodigo
de Processo Civil, por considera-lo com confronto com a jurisprudéncia do
STJ.

Publique-se. Intimem-se.

Joao Pessoa, 29 de outubro de 2015.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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