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ADMINISTRATIVO - Apelacdo civel -
‘Acdo de obrigagdo de fazer (rateio do
FUNDEB) c/c cobrangca com pedido de
antecipagéo de tutela” — Improcedéncia da
pretensdo deduzida - Servidora publica
municipal — Professora de Educagéo Basica
- Pretensdo ao rateio de verba repassada
ao municipio em abril de 2011 — Valores
transferidos pela Unido a titulo de
complementacdo (art. 6°  §2° Lei
11.494/07) — Montante pertencente ao
exercicio financeiro em que foi creditado —
Impossibilidade de considera-lo
individualmente para efeito de rateio —
Inteleccdo do art. 21 da aludida lei —
Manutengao da sentenga — Desprovimento.

- “Ndo poderia a apelante considerar
isoladamente verba repassada através do
FUNDEB a titulo de complementacéao (art.
6° §2° da Lei n° 11.494/07), para efeito do
céalculo dos 60% a serem direcionados ao
magistério, ja que esse percentual devera
ser contabilizado juntamente com as
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demais quantias transferidas durante todo o
exercicio financeiro em que foram
creditadas, assim como dispéem os art. 21
e 22, da Lei n® 11.494/07"".

VIS TO S, relatados e discutidos os
presentes autos acima identificados de apelagao civel,

AC ORDAM, em Segunda Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, por votagdo unanime, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator e da sumula do
julgamento de fl. retro.

RELATORIO

Trata-se de apelacao civel (fls. 106/111)
interposta por FRANCISCA PEREIRA FERREIRA, objetivando reformar a
sentenca prolatada pelo MM. Juiz de Direito da Comarca de Malta que, nos
autos da “acdo de obrigagdo de fazer (rateio do FUNDEB) c/c cobranga com
pedido de antecipacdo de tutela”, sob o n° 0000853-91.2011.815.0531,
ajuizada pela recorrente, em face do MUNICIPIO DE CONDADO, julgou
improcedente a pretensao deduzida na exordial, fundamentando seu decisum
na inexisténcia de sobras dos recursos do FUNDEB, posto que a dita
Edilidade gastou com os profissionais da educacéo valor superior ao minimo
previsto em lei.

Nas razbes recursais, a autora, ora
recorrente, aduziu que ha lei municipal determinando o rateio das sobras do
FUNDEB, bem como que a pretensio inicial se refere ao valor repassado ao
apelado em abril de 2011, referente ao ano de 2010. Assim, sustenta que o
Municipio deve adequar o pagamento do FUNDEB, aplicando o percentual
previsto na Lei Federal n® 11.494/07, com o repasse de 60% do que foi
recebido em abril de 2011 pelo ente publico aos profissionais do magistério.
Requer, assim, o provimento do recurso, para que o apelado seja condenado
a pagar a parte da recorrente sobre a verba citada.

Sem contrarrazdes (fl. 119).

Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justi¢ca opinou pelo desprovimento do recurso (fls. 127/131).

E o relatério.

'7JPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00000386020128150531, 3 Camara Especializada Civel,
Relator DES. JOSE AURELIO DA CRUZ, j. em 28-04-2015
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VOTO

Em que pese as razdes ofertadas pela
promovente, ora apelante, a sua irresignagao nao merece prosperar.

Conforme relatado, a controvérsia dos
autos cinge-se em saber se tem a apelante direito a perceber a sua cota-parte
sobre os 60% (sessenta por cento) do valor repassado ao municipio apelado,
em abril de 2011, a titulo de ajuste da complementagdo da Unido, nos termos
do que disciplina o § 2° do art. 6° da Lei n°® 11.494/2007.

“Ab initio”, faz-se necessario tecer algumas
consideragdes acerca da Lei n°® 11.494/2007, que instituiu, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, o Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
que se destina a manutencdo e ao desenvolvimento da educacgao basica
publica e a valorizagdo dos trabalhadores da educacédo, incluindo a sua
condigna remuneragao.

A respeito da remuneragao  dos
profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede
publica estabelece o art. 22 da Lei n® 11.494/2007:

“Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagdo bdsica em efetivo exercicio na
rede publica.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educagdo, em decorréncia
do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores
do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o
caso, inclusive os encargos sociais incidentes,

1l - profissionais do magistério da educagdo: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagogico direto ao
exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar,
planejamento,  inspecdo,  supervisdo,  orientacdo
educacional e coordenacgdo pedagogica;,

1l - efetivo exercicio.: atuagdo efetiva no desempenho
das atividades de magistério previstas no inciso Il deste
paragrafo associada a sua regular vinculagdo
contratual, tempordria ou estatutaria, com o ente
governamental que o  remunera, ndo  sendo
descaracterizado  por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei, com oOnus para o
empregador, que ndo impliquem rompimento da relagdo
Juridica existente.”
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O art. 15 da referida norma, por sua vez,
estabelece que o Poder Executivo Federal publicara, até 31 de dezembro de
cada exercicio, para vigéncia no exercicio subsequente, a composi¢gao da
receita financeira do aludido fundo, e no seu paragrafo unico que “para o
ajuste da complementacdo da Unido de que trata o § 2° do art. 6° desta Lei,
os Estados e o Distrito Federal deverdo publicar na imprensa oficial e
encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, até o
dia 31 de janeiro, os valores da arrecadacdo efetiva dos impostos e das
transferéncias de que trata o art. 3° desta Lei referentes ao exercicio
imediatamente anterior’.

Ja o § 2° do art. 6° assim prevé:

“Art. 6° (...)

§ 2° A complementagdo da Unido a maior ou a menor em
fungdo da diferenca entre a receita utilizada para o
calculo e a receita realizada do exercicio de referéncia
sera ajustada no 1° (primeiro) quadrimestre do exercicio
imediatamente subseqiiente e debitada ou creditada a
conta especifica dos Fundos, conforme o caso.”

Referidos dispositivos legais devem ser
interpretados com o que prescreve o art. 21:

“Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementagio da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
em acgoes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educagdo bdsica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996.” (grifei)

Depreende-se, assim, que o valor geral a
ser repassado aos entes da Federacdo somente se complementara no
exercicio seguinte, conforme redagdo do dispositivo acima transcrito. Vale
dizer, o valor do fundo tera a sua integralidade alcangada no ano seguinte, e a
incidéncia dos 60% (sessenta por cento) destinados exclusivamente a
remuneracao dos profissionais do magistério da educacéo basica devera ser
do montante geral.

Conclui-se, assim, que quando o art. 22
acima transcrito refere-se que ‘pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educag¢do basica em efetivo
exercicio na rede publica”, reporta-se aquele valor global que sera
complementado, apenas, no exercicio subsequente.
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Feitas essas consideracdes, vé-se que nao
ha como considerar, como pretende a recorrente, isoladamente o ajuste
transferido pela Unido em abril de 2011 para efeito do calculo dos 60%
(sessenta por cento) direcionados ao magistério, ja que esse percentual
devera ser contabilizado durante todo o exercicio de 2011.

Como visto, os recursos do fundo, incluidos
aqueles que forem complementados, integram o exercicio financeiro em que
foram creditados. Assim, a recorrente somente teria algum direito se
demonstrasse, o que ndo ocorreu, que em 2011 ndo fora utilizado para o
pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério o percentual de
60% (sessenta por cento) sobre os valores totais do FUNDEB.

Por sua vez, o Municipio comprovou que,
em 2011, fora utilizado com despesas de pessoal do magistério o percentual
de 64,45% do FUNDEB (fl. 92), ndo havendo que se falar, portanto, em
sobras.

Assim, conquanto exista, de fato, norma
legal no ambito do Municipio de Condado regulamentando o rateio das verbas
do FUNDEB, certo € que a improcedéncia do pedido € medida que se impde,
ante a impossibilidade de considerar individualmente para efeito de rateio as
verbas repassadas pela Unido a titulo de complementag¢do, nos termos do
que disciplina o § 2° do art. 6° da Lei n°® 11.494/2007.

Em caso semelhante ao dos autos, esta
Egrégia Corte de Justica ja decidiu:

“ADMINISTRATIVO. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER C/C COBRANCA ; PROFESSORA MUNICIPAL
- RATEIO DAS SOBRAS DO FUNDEB DECORRENTES
DE AJUSTE FINANCEIRO - IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO ; APELACAO CIVEL - VERBA PAGA PELA
UNIAO A TITULO DE COMPLEMENTACAO, NOS
TERMOS DO ART. 6° §2° DA LEI N° 11.494/07
. MONTANTE PERTENCENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO ; IMPOSSIBILIDADE DE CONSIDERA-
LO INDIVIDUALMENTE PARA EFEITO DE RATEIO
¢ INTELIGENCIA DOS ARTS. 21 E 22, DA LEI N°
11.494/07 ; IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS,
INDEPENDENTEMENTE DA EXISTENCIA DE LEI
MUNICIPAL REGULADORA ; DESPROVIMENTO DO
RECURSO. - Nao poderia a apelante considerar
isoladamente verba repassada através do FUNDEB a
titulo de complementagdo (art. 6° §2° da Lei n°
11.494/07), para efeito do calculo dos 60% a serem
direcionados ao magistério, ja que esse percentual
deverd ser contabilizado juntamente com as demais
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quantias transferidas durante todo o exercicio financeiro
em que foram creditadas, assim como dispoem os art. 21
e22 daLein®11.494/07.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00000386020128150531, 3“ Camara Especializada
Civel, Relator DES. JOSE AURELIO DA CRUZ , j. em
28-04-2015)"

Mais:

“APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
COBRANCA. PROFESSOR MUNICIPAL. RATEIO DAS
SOBRAS DO FUNDEB DECORRENTES DE AJUSTE
FINANCEIRO. IMPOSSIBILIDADE. VERBA PAGA
PELA UNIAO A TITULO DE COMPLEMENTACAO,
NOS TERMOS DO ART. 6°, § 2°, DA LEI N° 11.494/07.
MONTANTE ~ PERTENCENTE AO  EXERCICIO
FINANCEIRO. ARTS. 21 E 22, DA LEI N° 11.494/07.
SENTENCA MANTIDA. ART. 557, CAPUT, DO CPC.
SEGUIMENTO NEGADO AO RECURSO. - Nos termos
do art. 21 da Lei n° 11.494/07, "Os recursos dos Fundos,
inclusive aqueles oriundos de complementagdo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em agoes consideradas como
de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a
educagdo basica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996. Assim, ainda que
recebidos a titulo de complementagdo, como é o caso do
ajuste financeiro pago em abril de 2011 (referente a
diferenca do que deveria ter sido pago em 2010), os
recursos devem ser utilizados no exercicio financeiro em
que forem creditados, ou seja, no caso dos autos,
deveriam ser utilizados em 2011 e eventual sobra de
2011 é que deveria ser rateada entre os professores. -
Tendo o Municipio comprovado que, em 2011, foi
utilizado com despesas de pessoal o percentual de
64,45% do FUNDERB, ndo ha que se falar em sobra pela
ndo utilizagdo do minimo de 60% e, portanto, em rateio
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00008503920118150531, - Ndo possui -, Relator DES
JOAO ALVES DA SILVA , j. em 06-08-2015)"

DISPOSITIVO

Por essas raz0es, nega-se provimento ao
apelo, mantendo a sentencga vergastada.

E como voto.

Presidiu a sessao o0 Exmo. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o
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Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Dr. Miguel
Britto de Lira Filho, juiz convocado em substituicao ao Exmo. Des.
Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e o Exmo. Dr. Onaldo Rocha de
Queiroga, juiz convocado em substituicao a Exma. Desa. Maria das
Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra.
Llcia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de SessbOes da Segunda Céamara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa, 27 de outubro de 2015.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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