Apelagdo Civel n°0001285-75.2014.815.0541

TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

ACORDAO

REEXAME NECESSARI,O E APELACAO CIVEL N° 0001285-75.2014.815.0541
ORIGEM : Vara Unica da Comarca de Pocinhos

RELATOR : Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos

APELANTE : Municipio de Pocinhos

ADVOGADO : Alberto Jorge Santos Lima Carvalho
APELADO : Maria do Socorro Gongalves Oliveira
ADVOGADO : Carlos Antonio de Araujo Bonfim

PROCESSUAL CIVIL - - Reexame
necessario e Apelacao Civel - Mandado de
Seguranca — Servidora publica inativa -
Prejudicial de mérito: Prescricdo -
Incidéncia do art. 1° do Decreto Federal n°
20.910/32 — Rejeigéo.

— Nas agdes contra a Fazenda Publica,
onde se pleiteia ressarcimento de
contribuicdes previdenciarias, que tem
natureza de trato sucessivo, a prescricio
do direito de requerer ocorre em cinco
anos, a teor do que dispbde o art. 1° do
Decreto Federal n® 20.910/32.

PREVIDENCIARIO — Reexame necessario
e Apelagdo Civel — Mandado de Seguranga
— Servidora publica inativa — Auséncia de
Regime Préprio — Filiagdo obrigatoria ao
RGPS - Valores pagos pelo INSS
inferiores quando da atividade —
Complementagcdo dos proventos pela
Municipalidade — Diferenga entre e ultima
remuneragcdo percebida pela autora e o
valor do beneficio previdenciario adimplido
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pelo Instituto Nacional Do Seguro Social
(INSS) — Manutengdo da decisédo  —
Desprovimento.

— O municipio que ndo tenha criado regime
previdenciario tem o dever de complementar
com recursos de seu orgamento o0s
proventos dos servidores publicos
estatutarios ocupantes de cargos efetivos,
pagando a diferenga apurada entre o
montante que o servidor percebia na ativa e
o valor dos proventos recebidos do Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS).

VIS TOS, relatados e discutidos estes
autos de mandado de seguranga acima identificados.

ACORDA a Egrégia Segunda Camara
Civel do Colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em rejeitar a
prejudicial de prescricdo e negar provimento ao reexame necessario € a
apelagdao da PBPREV, nos termos do voto do relator, e da sumula de
julgamento retro.

RELATORIO

Trata-se de reexame necessario e apelacao
civel interposta pela MUNICIPIO DE POCINHOS, hostilizando sentenca (fls.
53/57), que concedeu parcialmente a segurancga, proferida pelo juizo da Vara
Unica da Comarca de Pocinhos, nos autos do mandado de seguranca
impetrado por MARIA DO SOCORRO GONCALVES OLIVEIRA em face do
ora apelante.

Na peticao inicial, alegou a autora que foi
servidora publica municipal, tendo ocupado o cargo de professora, e que apods
preencher os requisitos necessarios para a obtengao de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, obteve direito a aposentadoria. Sustentou, ainda, que
o Municipio adotou o Regime Geral de Previdéncia Social, e que tal
aposentadoria comecgou a ser paga pelo INSS.

Relatou que quando da ativa recebia salario
no valor de R4 753,00 (setecentos e cinquenta e trés reais) maior que o valor
do beneficio pago pelo INSS. Por tais razdes, pugnou pela concessao da
ordem, para que a impetrada complemente os proventos de aposentadoria da
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impetrante, considerando o valor dos vencimentos do cargo que ocupava
quando da ativa, descontando do valor por ela recebido do INSS.

Na sentenca (fls. 53/57), o juizo primevo
concedeu parcialmente a segurancga pleiteada, para impelir o Municipio réu ao
pagamento da complementagdo da aposentadoria da impetrante, a partir da
impetracdo do presente mandamus.

Irresignado, o Municipio de Pocinhos
apresentou apelagao (fls. 60/78), arguindo, preliminarmente, prescrigdo total.
No mérito, sustentou os mesmos argumentos inseridos na contestagcdo, como
auséncia de direito liquido e certo; que o Municipio filia seus servidores
efetivos ao RGPS e que ndo se vislumbra a complementacdo da
aposentadoria da autora, pois “o valor a ser recebido pela promovente, ao
menos almejado, é inferior ao teto estabelecido pelo RGPS’

Devidamente intimada, a autora apresentou
contrarrazoes as fls. 81/92.

A douta Procuradoria de Justica, em seu
parecer, exarado as fls. 98/104, opinou pelo desprovimento da apelacao.

E o que importa relatar.
VOTO

PREJUDICIAL DE MERITO: DA PRESCRIGAO TRIENAL:

O Municipio de Pocinhos pugnou pelo
reconhecimento da prescrigdo dos valores concedidos a autora. Tal alegacéo,
contudo, n&o merece prosperar.

E cedico que, nas ac¢des contra a Fazenda
Publica, onde se pleiteia ressarcimento de contribuicbes previdenciarias, que
tem natureza de trato sucessivo, a prescricao do direito de requerer ocorre em
cinco anos, a teor do que dispde o art. 1° do Decreto Federal n°® 20.910/32
que estatui, verbis:

“Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, bem assim todo
e qualquer direito ou acdo contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem
em cinco anos contados da data do ato ou
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fato do qual se originarem”.

Sobre o assunto, sinaliza a jurisprudéncia:

“PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. APLICACAO
DO PRAZO TRIENAL DO ART. 206, § 3°, 1V, DO CC.
INAPLICABILIDADE. INCIDENCIA DO DECRETO
20.910/32. PRAZO DE CINCO ANOS.
APLICABILIDADE. INEXISTENCIA DE QUAISQUER
DOS VICIOS DO ART. 535 DO CPC. REDISCUSSAO
DE QUESTOES JA RESOLVIDAS NA DECISAO
EMBARGADA. MERO INCONFORMISMO. SIMPLES
REITERACAO ~ DE  ARGUMENTOS.  NAO-
CABIMENTO.

1. E entendimento desta Corte que a prescri¢io
qiiingiienal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/32
deve ser aplicada a todo e qualquer direito ou acao
contra a Fazenda Publica, seja ela federal, estadual
ou municipal, independentemente da natureza da
relacdo juridica estabelecida entre a Administragdo
Publica e o particular. (..).” (EDcl no REsp
1205626/AC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/02/2011, DJe 04/03/2011) .

Desse modo, ndo acolho a alegagao de
prescrigao.
Mérito

O cerne da questdo posta nos autos consiste
em definir se a servidora publica municipal, inativada pelo Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), tem direito a que os proventos pagos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) sejam complementados pelo
Municipio, a fim de que venham guardar correspondéncia com o valor dos
vencimentos auferidos na ativa.

Observa-se que o proprio apelante/réu informou
em sua contestacdo e apelagdo que o0s seus servidores municipais sao
filiados ao RGPS, por né&o ter criado o regime proprio de previdéncia.

Impende destacar que essa situagdo nao se
presta para isentar a Municipalidade de suportar os beneficios previdenciarios
do seu quadro funcional, pois a Emenda Constitucional n° 20/98 assegurou
regime peculiar aos servidores vitalicios e efetivos, danso-lhes direio a
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aposentadoria com proventos de igual valor ao da ultima remuneragdo em
atividade, conforme art. 40, §3° abaixo:

“Art. 40 (...).

$ 3% Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessdo, serdo calculados com base na remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na
forma da lei, corresponderdo a totalidade da remuneragdo”.

Assim, a filiacdo obrigatéria dos servidores do
Municipio de Pocinhos ao Regime Geral de Previdéncia Social gera
automaticamente a obrigacdo da Edilidade de complementar os proventos
pagos pela autarquia previdenciaria federal.

Compaginando os autos, mormente o0s
documentos de fls. 16/18, verifica-se que os valores percebidos pela autora
sdo inferiores aos pagos quando na atividade, sendo mister sua
complementacao pelo Municipio apelante.

Neste diapasao, € a jurisprudéncia:

“APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA C/C
COBRANCA. SERVIDOR MUNICIPAL ESTATUTARIO
APOSENTADO PELO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA
SOCIAL (RGPS). PEDIDO DE COMPLEMENTACAO DE
SEUS  PROVENTOS, PORQUE  INFERIORES AO
PERCEBIDO QUANDO EM ATIVIDADE.
ADMISSIBILIDADE. MUNICIPIO-REU QUE EXTINGUIU,
COM O ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
20/1998, SEU INSTITUTO DE PREVIDENCIA. DEVER DE
COMPLEMENTAR A DIFERENCA ENTRE A ULTIMA
REMUNERACAO PERCEBIDA PELO AUTOR E O VALOR
DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO ADIMPLIDO PELO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS).
PRECEDENTES DA CORTE. READEQUACAO DOS ONUS
SUCUMBENCIAIS. SENTENCA REFORMADA. RECURSO
PROVIDO. I. "Se o Municipio, apos o advento da Emenda
Constitucional n° 20/98, ndo criou ou extinguiu o regime
proprio de previdéncia, fica obrigado a complementar os
proventos da aposentadoria do servidor estatutario pela
diferenca entre o valor pago pelo Regime Geral da Previdéncia
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Social e a ultima remuneragdo no exercicio do cargo publico”
(TJSC, Apelagdo Civel n. , rel. Des. Newton Janke). II.
"Estando em vigor a Lei n. 11.960/09, que alterou o art. 1°-F
da Lei n. 9.494/97, quando da citacdo, os juros de mora e a
corre¢do monetaria incidentes sobre as prestagées da
condenag¢do devem ser calculados englobadamente pelos
indices oficiais de remuneragdo basica e juros da caderneta de
poupanga. Até a cita¢do as parcelas sofrerdo apenas corregdo
monetaria pelo INPC desde a data em que cada uma deveria
ter sido paga" (TJSC, Apelacdo Civel n. 2012. 043746-2, de
Criciuma, rel. Des. Jaime Ramos). Ill. Vencida a Fazenda
Publica, e nao havendo situagdo de carater excepcional, esta
Corte tem entendimento correntio no sentido de que a fixa¢do
dos honorarios advocaticios de sucumbéncia deve situar-se no
patamar de 10% (dez por cento) do valor da condenacdo. (TJ-
SC , Relator: Jodo Henrique Blasi, Data de Julgamento:
24/06/2013, Segunda Cdmara de Direito Publico Julgado)”.

E:

“MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
OCUPANTE DE CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO.
APOSENTADORIA. INEXISTENCIA DE REGIME PROPRIO.
RGPS. COMPLEMENTACAO DOS PROVENTOS PELA
MUNICIPALIDADE. A auséncia de regime especial de
previdéncia dos servidores municipais ocupantes de cargo de
provimento efetivo, que contribuem para o regime geral de
previdéncia social, ndo exime o Municipio do dever de
complementar o valor dos proventos da aposentadoria naquilo
que extrapole o teto dos beneficios pagos pelo INSS. Aplicag¢do
das normas previstas pelo art. 40, da Constituicdo da
Republica. A inércia da municipalidade em ndo instituir o
regime de previdéncia complementar autorizado pelo art. 40, §
14, da Constituicdo da Republica, ndo pode prejudicar o
servidor que tem seus proventos de aposentadoria reduzidos em
relagdo a remuneragdo que percebia na ativa. TJMG. Numero
do Processo: 1.0479.06.107262-1/001(1). Relatora: Maria
Elza. Data do Julgamento: 23/08/2007. Data da Publicagdo:
06/09/2007 .

Extrai-se da jurisprudéncia que, o municipio que
nao tenha criado regime previdenciario tem o dever de complementar com
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recursos de seu orcamento os proventos dos servidores publicos estatutarios
ocupantes de cargos efetivos, pagando a diferenga apurada entre 0 montante
que o servidor percebia na ativa e o valor dos proventos recebidos do Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS). Portanto, a sentenca deve ser
mantida em todos os seus termos.

Ante o exposto, rejeito a prejudicial de prescrigcao
e NEGO PROVIMENTO ao reexame necessario € a apelacao interposta pelo
Municipio de Pocinhos, mantendo a sentenga em todos os seus termos.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Dr. Miguel Britto de Lira Filho, juiz
convocado em substituicdo ao Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e
o Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, juiz convocado em substituicdo a
Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Céamara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao
Pessoa, 27 de outubro de 2015.

Desembargador Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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