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APELAGOES CIVEIS E REMESSA NECESSARIA.
RECLAMAGAO TRABALHISTA. PAGAMENTO DO
DECIMO TERCEIRO E TERGO CONSTITUCIONAL
RETIDOS. POSSIBILIDADE. IMPLANTAGAO DO
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RECEBIMENTO
CONDICIONADO A EXISTENCIA DE NORMA
LOCAL REGULAMENTADORA PARA AQUELA
CATEGORIA. VINCULAGAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO
DO TRIBUNAL PARAIBANO EM INCIDENTE DE
UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA.
DIREITO AO RECEBIMENTO DE INDENIZAGAO
PELA AUSENCIA DA CONTRIBUIGAO DO
PIS/IPASEP. DESPROVIMENTO DA APELAGAO
DO MUNICIPIO E PROVIMENTO PARCIAL DO
APELO DA PROMOVENTE E DA REMESSA.

- E 6nus do Ente Publico comprovar que pagou
a verba salarial ao seu servidor, devendo ser
afastada a supremacia do interesse publico, pois nao
se pode transferir o 6nus de produzir prova negativa
ao Promovente, para se beneficiar da dificuldade, ou
mesmo da impossibilidade, da producdo dessa
prova.

- “A Administracdo Publica esta vinculada ao
principio da legalidade, segundo o qual o gestor s6
pode fazer o que a lei autoriza. Desse modo,
ausente a comprovacao da existéncia de disposicao
legal do ente ao qual pertengam, assegurando aos
Agentes Comunitarios de Saude a percepcédo do
adicional de insalubridade, ndo ha como se
determinar o seu pagamento.” (INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N°



Apelagao Civel e Remessa Necessaria n° 0000793-42.2012.815.0351
2000622-03.2013.815.0000).

Vistos, relatados e discutidos os autos acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba, por unanimidade, em DESPROVER A APELACAO CIVEL DO
MUNICIPIO E PROVER PARCIALMENTE A APELAGCAO CIVEL DA
PROMOVENTE E A REMESSA, nos termos do voto do Relator e da certidao
de julgamento de fl. 366.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e, de Apelacbes Civeis
interposta pelo Municipio de Sapé e por Maria Lindalva de Oliveira Santos,
inconformados com a sentenca proferida nos autos da Reclamacgao Trabalhista,

na qual o Magistrado julgou parcialmente procedentes os pedidos.

O Municipio de Sapé apelou (fls. 299/318), requerendo a
improcedéncia da demanda para afastar as condenagdes impostas, eis que a
insalubridade e seus reflexos ndo sao aferidos sem pericia, e os agentes
comunitarios de saude nao se enquadram na norma definidora, como também

nao sao devidas as verbas salariais pleiteadas.

Em suas razdes recursais, a Promovente/Apelante pugnou pela
reforma da sentenga recorrida, aduzindo pela condenagdo do Municipio de
Sapé ao pagamento do adicional de insalubridade sob todo periodo laboral,
mais reflexos nas demais verbas, quais sejam, 13° salario, férias acrescidas de
um terco, PASEP, indenizacdo pelo n&o cadastramento no PASEP(fls.
319/332).

Contrarrazoes as fls. 338/346 e 347/351.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica nao se

manifestou sobre o mérito (fls. 356/358).

E o relatério.
VOTO
O debate inicial cinge-se a averiguacéo da existéncia de direito
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ao pagamento das verbas salariais especificadas pelo Autor na pecga inaugural,
quais sejam: décimo terceiro salario, férias ndo gozadas e terco constitucional

de férias do periodo.

Como se sabe, ¢é direito liquido e certo de todo servidor publico,
ativo ou inativo, perceber seu salario pelo exercicio do cargo desempenhado,
nos termos do artigo 7°, X, da Carta Magna, considerando ato abusivo e ilegal

qualquer tipo de retencgao injustificada.

Em caso de retencao indevida, a Quarta Camara Civel deste
Egrégio Tribunal de Justica, sob a relatoria do Desembargador Anténio de

Padua Lima Montenegro, assim ja se posicionou:

“SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. Salario retido
injustificadamente. Obrigagdo impostergavel do Poder
Publico. Mandado de Seguranga. Prestacdo atual.
Concessado. Remessa Oficial e Apelagdo Civel.
Desprovimento. Constitui direito liquido e certo de
todo servidor publico receber os vencimentos que
Ihes sao devidos pelo exercicio do cargo para o qual
foi nomeado. Atrasando, suspendendo ou retendo o
pagamento de tais verbas, sem motivos ponderaveis,
comete o Prefeito municipal, inquestionavelmente,
ato abusivo e ilegal, impondo-se conceder a seguranga
a Acao Mandamental. O Mandado de Segurancga alcancga
as prestagdes atuais e futuras.” (Remessa ‘Ex Officio’ e
Apelagdo Civel n° 2004.010689-5 — Julgamento:
29/03/2005 — DJ: 05/04/2005). (Grifei)

O Ente Publico que, arbitrariamente, deixa de pagar os salarios
dos seus servidores, incluindo o décimo terceiro salario, as férias ndo gozadas
e o terco constitucional de férias, € obrigado a fazé-lo, evitando prejuizos

irreparaveis aqueles, por se tratar de verba de natureza alimentar.

Por outro lado, tratando-se de pagamento de salarios, cabe ao
Réu comprovar que o fez correta e integralmente, pois, ao reverso, subtende-

se que nao o efetuou na forma devida.

O 6nus da prova, in casu, compete a quem tem condi¢des de

contrariar o alegado na pega vestibular, ou seja, a Edilidade, que é a unica que
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pode provar a efetiva quitagao das parcelas requeridas, ante a hipossuficiéncia

do Autor para apresentar tais elementos.

Repita-se, € 6nus do Ente Publico comprovar que pagou a
verba salarial ao seu servidor, devendo ser afastada a supremacia do interesse
publico, pois ndao se pode transferir o 6nus de produzir prova negativa ao Autor,
para se beneficiar da dificuldade, ou mesmo da impossibilidade, da producao

dessa prova.

Portanto, se a municipalidade n&o logrou éxito em derruir as

alegacgdes do Autor, deve suportar tal 6nus.

Quanto ao adicional de insalubridade, a Autora interpds suplica
apelatdria, pugnando pelo recebimento da verba insalutifera sob todo o periodo
laboral, bem como os reflexos nas demais rubricas, utilizando-se da aplicagao
analdgica da NR 15 e da legislacao federal. Ja o Municipio de Sapé requer a
improcedéncia do pedido afirmando que ndo houve pericia e que a norma

definidora ndo engloba a categoria dos agentes de saude.

Contudo, de acordo com a jurisprudéncia pacificada da nossa
Corte, a percepgédo do adicional de insalubridade pelos agentes comunitarios
de saude depende de lei local regulamentadora, assegurando expressamente

aquela categoria o direito ao seu recebimento.

Vejamos:

“INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. DIVERGENCIAS
QUANTO A CONCESSAO DO BENEFICIO PELOS
ORGAOS FRACIONARIOS DA CORTE ESTADUAL.
RECEBIMENTO CONDICIONADO A EXISTENCIA DE
NORMA LOCAL REGULAMENTADORA PARA AQUELA
CATEGORIA. VINCULACAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DA
MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DO TRIBUNAL
PARAIBANO. RECONHECIMENTO. EDICAO DE
SUMULA .- Os artigos. 476 a 479, do Cédigo de Processo
Civil, bem como os arts. 294 a 300, do Regimento Interno
do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, disciplinam
e fundamentam o incidente de uniformizacido de
jurisprudéncia, o qual objetiva sanar as divergéncias
existentes entre os diversos o6rgaos fracionarios da
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respectiva Corte. - A Administracdo Publica esta
vinculada ao principio da legalidade, segundo o qual o
gestor s6 pode fazer o que a lei autoriza. Desse modo,
ausente a compro vacdo da existéncia de disposicio
legal do ente ao qual pertengcam, assegurando aos
Agentes Comunitarios de Saude a percepgdo do
adicional de insalubridade, ndo ha como se determinar o
seu pagamento. - Nos termos do §1°, do art. 294, do
Regimento Interno do Tribunal de Justiga paraibano,
ocorrendo julgamento tomado pela maioria absoluta dos
membros do Tribunal em inci dente de uniformizacéo de
jurisprudéncia, tal deliberagdo plenariasera objeto de
sumula. VIS T O S, relatados e discutidos os pre sentes
autos. ACORDA o Tribunal Pleno do Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba, apreciando o Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia, por maioria absoluta,
confeccionar a seguinte sumula: “O pagamento do
adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de
saude submetidos ao vinculo juridico administrativo,
depende de lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer.”

Dessa forma, no que toca ao pedido da verba insalutifera, creio
que a pretensao autoral ndo merece acolhida, devendo a sentenca ser mantida
nesse ponto, que condenou a edilidade no periodo posterior a vigéncia das leis

regulamentadoras, abatidos os valores comprovadamente pagos.

No que diz respeito a indenizagao referente ao PIS/PASEP, o
pedido autoral deve ser deferido, porquanto a municipalidade tem a obrigagéo
de depositar os valores correspondentes a tal parcela, nos termos da Lei n°
7.998/90 com as alteragbes da Medida Proviséria n° 665/2014, regulando a
concessdo e o0 pagamento do abono previsto no §3° do artigo 239 da
Constituicdo da Republica, devendo a sentenga ser retificada quanto ao pre

sente ponto.

Acerca da matéria, colaciono jurisprudéncia do Tribunal de

Justica de Minas Gerais:

"PIS-PASEP - INDENIZACAO PELO NAO
CADASTRAMENTO. N&o havendo o municipio
cadastrado o servidor no PIS-PASEP, devera ser
condenado pelo pagamento da indenizagao respectiva.
Provimento parcial do recurso" TJMG -Apelagao Civel n°
1.0086.03.002837-6/001, Rel. Des. EDIVALDO GEORGE
DOS SANTOQOS, j.02/08/2005.
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"COBRANCA - MUNICIPIO - SERVIDOR CONTRATADO
TEMPORARIAMENTE - PIS/PASEP - QUINQUENIO -
POSSIBILIDADE. - Restando comprovado que a
servidora publica contratada temporariamente prestou
servicos ao Municipio, através de con trato por prazo
determinado, duvida ndo ha de que faz jus a inde nizacao
referente ao PIS/PASEP, tendo em vista que o Municipio
tem a obrigacdo de depositar os valores referentes ao
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico. (...) Recurso provido." TIMG-Apelacado Civel n°
1.0086.03.004162-7/001, Rel. Des. EDUARDO
ANDRADE, j. 12/04/2005

Neste cenario, ndo € razoavel que a omissao do Poder Publico
em inscrever o servidor no referido programa traga-lhe mais prejuizos,
devendo, pois, 0 municipio efetuar o pagamento que, por sua culpa exclusiva,

deixou de receber o Autor.

Por essas razées, DESPROVEJO O APELO DO MUNICIPIO
E PROVEJO PARCIALMENTE O RECURSO APELATORIO DA
PROMOVENTE e a REMESSA NECESSARIA, apenas para condenar a
edilidade no adimplemento de indenizagao pela nao inscricdo do PIS/PASEP,
correspondente ao periodo trabalhado, com o respectivo montante a ser

apurado na fase de liquidagao.

E o voto.

Presidiu a sessado a Excelentissima Senhora Desembargadora
Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti. Participaram do julgamento, além do
Relator, Excelentissimo Senhor Doutor Aluizio Bezerra Filho (Juiz convocado
para substituir o Exmo. Des. Leandro dos Santos), a Excelentissima
Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti e o
Excelentissimo Senhor Doutor Ricardo Vital de Almeida (Juiz convocado para
substituir o Exmo. Des. José Ricardo Porto).

Presente a sessdo o douto representante do Ministério Publico,
Dr. Alcides Orlando de Moura Jansen. Procurador de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 27 de outubro de 2015.

Juiz convocado ALUIZIO BEZERRA FILHO
Relator
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