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: Juiz Convocado Miguel de Britto Lyra Filho.
: 19 Vara da Comarca de Queimadas.

: Leonardo Faustino Ferreira.

: Antonio José Ramos Xavier.

: Municipio de Queimadas.

: Caio Graco Coutinho Sousa.

REMESSA NECESSARIA. ACAO ORDINARIA
DE RESTABELECIMENTO DE
VENCIMENTOS C/C COBRANCAS DE
PARCELAS EM ATRASOS COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. PROFESSOR.
TITULACAO EM POS-GRADUACAO.
DIREITO A GRATIFICACAO DE 20% SOBRE
O VALOR DO VENCIMENTO BASICO APOS
02 ANOS DE EFETIVO EXERCICIO. LEI
MUNICIPAL N° 26/2002. NOVO PLANO DE
CARGO E CARREIRA. ASCENSAO
FUNCIONAL SUPRIMIDA DURANTE OS 3
ANOS DO ESTAGIO PROBATORIO. DIREITO
A IMPLANTACAO ANTES DO NOVO
REGRAMENTO. DIFERENCAS DEVIDAS.
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE
SALARIAL. PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES E DESTA CORTE DE JUSTICA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- De acordo com o art. 25 da Lei Municipal n°
26/2002, “a progressdao na Correira do Magistério
Publico Municipal, baseada exclusivamente na
titulagcdo ou habilitagdo e avaliagdo de desempenho
profissional ocorrera automaticamente da seguinte
forma: I — Horizontalmente de um nivel para outro
imediatamente superior, dentro da mesma classe; Il —
Verticalmente, de uma classe para outra do mesmo
cargo,;, IIl — progressdo por elevagdo de Nivel
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Profissional de uma matriz para outra, conforme a
exigéncia de titulagdo, independentemente do nivel
on de encontra”

- Nos termos do art. 26 da Lei Municipal n° 26/2002,
a progressdo funcional na carreira ocorrera com o
cumprimento de 02 (dois) anos de efetivo exercicio
no magistério ou mediante a apresentagdo de
diploma de habilitacdo em nivel superior.

- Com a edi¢do da Lei Municipal n° 221/2010, a
progressao funcional foi vedada ao profissional gque
estivesse em estagio probatorio, de acordo com o art.
26, I do referido Diploma Legal, suprimindo, dessa
forma, a ascensdo que deveria ter sido anteriormente
concedida.

- Sabe-se que ¢ possivel a alteragdo do regime
Juridico dos servidores, contudo ndo pode haver
redugdao global dos seus vencimentos, em razdo do
principio constitucional da irredutibilidade salarial,
consagrado no art. 7°, VI, da Constitui¢cdao Federal

- Havendo a comprovag¢dao do preenchimento dos
requisitos de vantagem remuneratoria antes da
edicdo do novo regramento legal, deve ser
assegurada ao servidor a diferen¢a devida, tudo em
virtude da prote¢do constitucional da
irredutibilidade salarial.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, unanime.

Trata-se de Remessa Necessaria proveniente da 1* Vara da
Comarca de Queimadas, nos autos da “Ac¢ao Ordinaria de Restabelecimento
de Vencimentos c¢/c Cobrancas de Parcelas em Atrasos com Pedido de
Antecipacido de Tutela” aforada por Leonardo Faustino Ferreira em face
do Municipio de Queimadas.

Na peca de ingresso, aduz o autor que ¢ servidor publico
municipal, nomeado em maio de 2008, ocupante do cargo de Professor de
Educacao Fisica, zona urbana, com lotacdo na Secretaria Municipal de
Educacao.

Em seguida, afirma que, em maio de 2010, apo6s 02 (dois) anos
de magistério, requereu administrativamente a sua ascensao funcional na
carreira, em razdo da titulacdo de 'pds-graduacao” - Especializacdo em
Fisiologia do Exercicio, pela Universidade Veiga de Almeida-, com fulcro no
art. 26 da Lei Municipal n® 26/2002, cujo pleito foi deferido em junho de
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2011, passando a perceber uma gratificagdo equivalente a 20% sobre os
vencimentos basicos.

Assevera que, com o novo Plano de Cargo e Carreira do
Magistério Municipal (Lei Municipal n® 221/2010), a partir do més de
setembro de 2010, a gratificagdo de ascensao funcional, anteriormente
concedida, foi suprimida.

Também sustenta que, de acordo com a nova estruturacdo do
PCCR, ao obter sua ascensdo funcional, deveria perceber salario inicial de R$
893,83 x 20% + R$ 1.072,59, contudo tal percentual nao foi aplicado, havendo
uma diferenga de R$ 178,76 em cada més.

Afirma que o Ente Municipal, em abril de 2012, efetuou
descontos em seus vencimentos, indevidamente, referentes as faltas, sob o
argumento de que estaria em greve, contudo nao houve qualquer declaragao de
ilegalidade da greve ou procedimento administrativo para apurar as citadas
faltas, devendo, por isso, ser devolvido o citado valor.

Ao final, pugna pela (0): a) declaracao de nulidade do ato
administrativo, devendo, por conseguinte, ser ressarcido o valor das faltas
descontadas indevidamente; b) pagamento das parcelas em atraso, desde
requerimento da gratificagdo em maio de 2010 até junho de 2011, no
percentual de 20% sobre os vencimentos basicos, tudo corrigido
monetariamente € com juros de mora até o efetivo pagamento.

Pleito de tutela antecipada indeferido (fls. 77/78).

Devidamente citado, o promovido apresentou contestacao (fls.
82/85), alegando que o promovente recebe a gratificagdo de ascensao
funcional desde o ano de 2011, bem como que o movimento paredista foi
abusivo, de modo que ¢ devido o desconto efetuado em seu contracheque.

Decidindo a querela, o magistrado de piso julgou parcialmente
procedentes os pedidos autorais, consignando os seguintes termos na parte
dispositiva:

“Ante o exposto, do mais que dos autos constam e
principios de direito aplicaveis a espécie, com fulcro
no art. 5° XXXVI, da Constituicdo Federal, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS,
PARA CONDENAR @) MUNICIPIO DE
QUEIMADAS A PAGAR AO AUTOR AS
DIFERENCAS REMUNERATORIAS DEVIDAS NO
PERIODO DE MAIO DE 2010 A MAIO DE 2011,
REFERENTE AO ACRESCIMO DA
GRATIFICACAO NO PERCENTUAL DE 20%
SOBRE O VALOR DO VENCIMENTO BASICO
PAGO, ACRESCIDO DA ATUALIZACAO
MONETARIA COM INCIDENCIA UMA UNICA
VEZ, ATE O EFETIVO PAGAMENTO, DOS
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INDICES OFICIAIS DE REMUNERACAO BASICA
E JUROS APLICADOS A CADERNETA DE
POUPANCA, NOS TERMOS DO ART. 1°-F, DA LEI
N°©9.494/1997 .

Decorrido o lapso temporal sem que as partes interpusessem
recurso apelatorio (fls. 95), vieram os autos para apreciacao do reexame
necessario.

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justica,
ofertou parecer (fls. 99/101), opinando pelo prosseguimento do feito sem
manifestacdo meritoria.

E o relatério.
VOTO.

Preconiza o artigo 475, inciso I, do Coédigo de Processo Civil
que “esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca: I — proferida contra a Unido,
o Estado, o Distrito Federal o Municipio, e as respectivas autarquias e
fundacgoes de direito publico™.

Tal disposi¢cao legal ¢é responsavel pelo estabelecimento do
instituto processual denominado ‘‘reexame necessdrio”, que atua como
condicao impeditiva da geracao de efeitos da sentenga até o momento em que
o Tribunal de Justiga, ap6s reanalise dos fundamentos do decisum, confirme-
lhe o conteudo.

Pois bem, a controvérsia a ser apreciada pela instancia revisora
consiste em saber se o autor, servidor publico do municipio promovido, tem
direito ao pagamento/implantacdo da gratificacdo de ascensdo funcional (pos-
graduacao) referente ao Plano de Cargo e Carreira do Magistério de
Queimadas, desde o0 més de maio de 2010, data em que completou o prazo de
02 (dois) anos de efetivo exercicio no magistério.

De acordo com o art. 25 da Lei Municipal n° 26/2002, “a
progressdo na Correira do Magistério Publico Municipal, baseada
exclusivamente na titulagdo ou habilitacdo e avaliacdo de desempenho
profissional ocorrera automaticamente da seguinte forma: I —
Horizontalmente de um nivel para outro imediatamente superior, dentro da
mesma classe; Il — Verticalmente, de uma classe para outra do mesmo cargo;
11l — progressdo por elevacdo de Nivel Profissional de uma matriz para
outra, conforme a exigéncia de titulacdo, independentemente do nivel on de
encontra’’. (grifo nosso).

O art. 26 da mesma Lei, por sua vez, estabelece que a
progressao funcional na carreira ocorrerd com o cumprimento de 02 (dois)
anos de efetivo exercicio no magistério ou mediante a apresentagcao de
diploma de habilitagdo em nivel superior, ndo havendo qualquer ressalva no
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sentido de impedimento durante o estagio probatorio.

Todavia, com a edicdo da Lei Municipal n® 221/2010, a
progressao funcional foi vedada ao profissional que estivesse em estagio
probatoério, de acordo com o art. 26, I do referido Diploma Legal, suprimindo,
dessa forma, a ascensdao que deveria ter sido concedida anteriormente pela
Edilidade Municipal (desde maio de 2010).

Depreende-se do encarte processual que o autor, muito embora
tenha completado o citado lapso temporal em maio de 2010 para a ascensao
por elevacdo de nivel profissional (art. 25, III da LM n°® 26/2002), somente
teve seu pedido deferido e implantado em junho de 2011, conforme
contracheque de fls. 33 e informacgao prestada pelo préprio Municipio em sua
peca de defesa, havendo, portanto, um acréscimo de 20% (vinte por cento)
sobre os rendimentos apenas a partir daquela época (junho de 2011).

Ora, como dito acima, repita-se, o demandante preencheu o
requisito temporal de 02 anos exigido pela Lei Municipal n 26/2002 antes
mesma da entrada em vigor do novo regramento legal.

Além disso, como ¢ cedico, nao obstante inexista direito
adquirido a regime juridico, deve-se observar o principio constitucional da
irredutibilidade salarial, ou seja, nao pode haver a redu¢ao no valor referente a
composi¢ao dos vencimentos do servidor, consoante art. 7°, VI, da
Constituicao Federal.

No caso posto, infere-se que a alteragcao do regime juridico do
promovente acarretou uma supressao no valor global da respectiva
remuneragao, posto que a Administragdo Municipal somente autorizou o
pagamento da gratificacdo de ascensao profissional a que fazia jus o servidor
em junho de 2011, quando, na verdade, deveria ter efetuado o pagamento
desde maio de 2010, data em que completou os dois anos.

Desta forma, agiu acertadamente o magistrado de primeiro
grau, tendo em vista que, como visto, ndo ha obice a alteracdo do regime
juridico pelo Poder Legislativo, estando este legitimamente autorizado a
reestruturar a carreira, mediante o conteudo e requisitos do diploma anterior,
porém a Administragao, ao aplicar o novo regramento legal, deve observar o
principio da irredutibilidade salarial, preconizado em nossa Carta Magna.

Acerca do tema, ja se manifestaram os Tribunais Superires,
senao vejamos:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SERVIDOR  PUBLICO. GRATIFICACAO DE
PRODUTIVIDADE. REDUCAO DE
VENCIMENTOS. SUMULA 279/STF.
PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o RE 563.965-RG, da relatoria da Ministra
Carmen Lucia, reafirmou a jurisprudéncia no

Remessa Necessaria n® 0000029-72.2013.815.0981. 5



sentido de que ndo ha direito adquirido a regime
Juridico, assegurada a  irredutibilidade de
vencimentos. 2. Dissentir da conclusdo do Tribunal
de origem no sentido de que houve decesso
remuneratorio demandaria o reexame dos fatos e do
material probatorio constantes dos autos. Incidéncia
da Sumula 279/STF. Precedentes. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento”. (STF/Al
747605  AgR, Relator(a):  Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 25/08/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-187 DIVULG 18-09-
2015 PUBLIC 21-09-2015)

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PRETENSAO DE APROVEITAMENTO DE TEMPO
DE SERVICO ANTERIOR, PRESTADO EM CARGO
DIVERSO, PARA EFEITO DE
REENQUADRAMENTO. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Esta Corte possui jurisprudéncia firmada no
sentido de ndo possuir o servidor publico direito
adquirido a regime juridico, tampouco a regime de
vencimentos ou de proventos, sendo possivel a
Administracdo promover alteracoes na composicdo
remuneratoria e nos critérios de cdlculo, como
extinguir, reduzir ou criar vantagens ou
gratificacoes, instituindo, inclusive, o subsidio,
desde que ndo haja diminuicdo no valor nominal
percebido, em respeito ao principio constitucional
da irredutibilidade de vencimentos. Isso porque a
relacdo havida entre o servidor e a Administracdo é
de natureza estatuaria (de Direito Publico), e ndao
contratual. 2. No caso dos autos, como bem
pontificado no acorddo hostilizado, os recorrentes
ndo tiveram prejuizos com a nova Ssistemdtica de
calculo dos vencimentos/proventos instituida pela Lei
Complementar Estadual n° 357/2006, pois ndo houve
decréscimo remuneratorio. Ao revés, as verbas
extintas foram unificadas e incorporadas em parcela
unica, tendo havido, outrossim, incremento salarial.
3. Impende ainda asseverar que a jurisprudéncia
desta Corte Superior também consagrou o
entendimento de ser idonea a norma que restringe o
tempo de servigco, para fins de reenquadramento e
progressdo, ao efetivamente prestado na carreira,
desconsiderando, para tal efeito, o computo de
atividade realizada em outras entidades da
Administra¢ao Publica. 4. Tal posicionamento se
coaduna com o decidido pela Suprema Corte, no
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sentido de que ndo ha direito adquirido a regime
Juridico, o que implica dizer que, para efeito de
enquadramento, a lei nova pode estabelecer
exigéncia ndo prevista no regime juridico anterior. 5.
Agravo regimental nao provido”. (STJ/AgRg no RMS
27.030/ES, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA  TURMA, julgado em
30/06/2015, DJe 03/08/2015). (grifo nosso).

Esta Corte de Justica também segue o mesmo entendimento no
sentido de que deve ser preservado o valor global da remunerag¢ao do servidor
publico, inclusive em caso idéntico ao dos presentes autos:

“REMESSA NECESSARIA ACAO ORDINARIA DE
RESTABELECIMENTO DE VENCIMENTOS C/C
COBRANCAS DE PARCELAS EM ATRASOS COM
PEDIDO DE ANTENCIPACAO DE TUTELA
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL ASCENSAO
FUNCIONAL SUPRIMIDA - DIREITO ADQUIRIDO
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE SALARIAL
ARTIGO 7°, VI, CF - ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NOS TRIBUNAIS SUPERIORES -
NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO OFICIAL.
Na realidade, o que se exige, nessas hipoteses de
alteracdo do regime juridico, é que ndo haja redugdo
no valor referente a composi¢ao dos vencimentos do
servidor, em respeito ao principio da irredutibilidade
salarial, consagrado no art. 7°, VI, da Corp.-titui¢ao
Federal. Comprovado o deferimento de vantagem ao
servidor publico apos o preenchimento dos requisitos
legais, ndo ha direito adquirido ao regime juridico
anterior com superveniéncia de nova lei, entretanto,
consolidado é o entendimento de que ndo poderd
haver redugdao do valor global da remuneragdo do
servidor, diante da protecdo constitucional do
principio da irredutibilidade salarial. Restou
cabalmente comprovado nos autos que houve
redug¢do no montante global da remuneracdo do se
vidor no momento em que houve a supressdo da
ascensdo funcional que ja tinha sido concedida,
violando direito adquirido do promovente e
afrontando o principio da legalidade e da seguranca
Juridica, como bem observou o magistrado na
sentenga. (IJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 09820100021827001, TRIBUNLA
PLENO, Relator Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti, j. em 10-09-2012). (grifo nosso).

Restando demonstrada nos autos a redug¢ao no montante global
da remuneracao do servidor, afrontando, dessa forma, o principio da
irredutibilidade salarial, a manutencdo da sentenca ¢ medida que se impode,
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devendo, por isso, o autor ser ressarcido com o pagamento das diferengas
remuneratorias devidas desde maio de 2010 até maio de 2011, referente a
gratificacdo de 20% sobre o valor do vencimento basico concernente a
progressao de nivel profissional (pos-graduacgao), acrescidas dos consectarios
legais.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO,
mantendo-se incélume os termos da sentenga vergastada.

E como VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Miguel de Britto Lyra Filho,
juiz convocado em substituicao ao Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho, o Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, juiz convocado em
substituicdo a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira
e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos. Presente ao julgamento, a
Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica. Sala de
Sessoes da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justi¢a do
Estado da Paraiba, Jodao Pessoa, 27 de outubro de 2015.

Miguel de Britto Lyra Filho
Juiz Convocado Relator
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