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APELACAO. ACAO DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE FAZER. PROCEDENCIA
PARCIAL. IRRESIGNACAO DA EDILIDADE.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. PRELIMINAR.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.
REJEICAO. SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO.
PREJUDICIAL DE  PRESCRICAO  BIENAL.
INOCORRENCIA. INTELIGENCIA DO ART. 12, DO
DECRETO N¢ 20.910/32 E DA SUMULA N2 85 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MERITO.
NULIDADE CONTRATUAL. AFASTAMENTO.
CONTRATACAO REGULAR NOS MOLDES DO
ART. 19, DO ATO DAS DISPOSICOES
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ACRESCIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ASSEGURADO
CONSTITUCIONALMENTE. PRECEDENTE DO
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REPERCUSSAO
GERAL. PAGAMENTO NAO DEMONSTRADO.
ONUS PROBATORIO QUE CABIA AO MUNICIPIO.
INTELIGENCIA DO ART. 333, I, DA LEI
PROCESSUAL CIVIL. MANUTENCAO DO
DECISUM. DESPROVIMENTO.

- E competente a Justica Estadual Comum para
dirimir a contenda, quando as verbas fixadas na
sentenca dizem respeito a servidor publico

estatutario.

- Nos moldes da Simula n® 85, do Superior Tribunal
de Justica, “Nas relacdes juridicas de trato sucessivo
em que a Fazenda Publica figure como devedora,
quando nao tiver sido negado o préprio direito
reclamado, a prescricao atinge apenas as prestagoes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura
da acdo”, nao merecendo acolhimento a prejudicial

de prescrigao bienal.

- Inexiste a nulidade contratual em decorréncia de
contratacdo sem concurso publico, quando resta
demonstrado que o servidor foi contratado em 01 de
margo de 1982, sem interrupgao ou suspensao de seu
vinculo empregaticio até a promulgagdo da
Constituicao Federal em 1988, motivo pelo qual é
considerado servidor publico estavel, nos termos do
art. 19, do ADCT - Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, pois ja contava com
mais de cinco anos continuados, de efetivo servico
publico municipal, na entrada em vigor da Carta
Magna de 1988.



- De acordo com o entendimento sufragado no RE n®
570.908/RN, que teve repercussao geral reconhecida,
o pagamento das férias, acrescidas do tergo
constitucional, nao depende do efetivo gozo,
tratando-se de direito do servidor que adere ao seu
patrimonio juridico, apos o transcurso do periodo

aquisitivo.

- Tratando-se de acao de cobranca de remuneracao
intentada por servidor publico, opera a inversao do
onus probandi, sendo obrigacdo da Administragao
Publica comprovar que todas as remuneragdes foram
pagas aos seus servidores, na forma consagrada pela
lei, ou que nao houve a prestagao do servigo, por
dispor de plenas condi¢gdes para tal fim, sendo

natural a inversao do 6énus probatdrio.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, rejeitar a preliminar e a prejudicial de

prescrigao, no mérito, desprover o recurso apelatdrio.

Ronaldo Rafael Gomes ajuizou a presente Acao de
Cobranca c/c Obrigacao de Fazer, em face do Municipio de Araruna, alegando ter
sido admitido pela Edilidade, em 01 de marco de 1982, sob a égide celetista, para
exercer a funcao de Fiscal de Estradas e Rodagens, razao pela qual faz jus ao
percebimento de férias acrescidas do tergo constitucional, recolhimento ao FGTS -

Fundo de Garantia por Tempo de Servico e os quinquénios.

O Juiz a quo julgou, parcialmente, procedente a

pretensao exordial, consignando os seguintes termos, fls. 143/152:
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Ante o exposto, rejeito as preliminares de
incompeténcia da Justica Comum e de prescri¢ao
quinquenal. Nao conhego do pedido autoral no que
diz respeito ao pagamento de FGTS e nem férias
relativas ao periodo anterior a implantagdo do
Regime Juridico Unico (29.10.2010), ante a
incompeténcia da Justica Comum Estadual para
tanto.

No que é de competéncia desta Justica Comum, nos

termos da Sumula 170 do STJ, julgo procedente o

pedido, em parte, conforme art. 269, I, do CPC, pelo
que CONDENO o municipio ao pagamento de férias

simples de 2010 (3/12, por estar contabilizado a
partir da vigéncia do RJU, em 24.09.2010), 2011 e
2012 (8/12, computando-se até a data da propositura

da acdo), acrescidas de um terco, ficando de outro

lado rejeitado o pedido de quinquénio, por se
considerar que esse direito é garantido apenas a
servidores efetivos (aprovados em concurso publico
— art. 37, II, CRFB/88), o que nao é o caso da parte
autora, que tem apenas estabilidade.

Condeno a parte promovida ao pagamento de
honorarios advocaticios, a base de 10% do valor da

condenacao.

Inconformado, o Municipio de Araruna interpds

APELACADO, fls. 155/160, suscitando, preliminarmente, a incompeténcia da Justica

Comum para julgar o feito e, em sede de prejudicial, a prescricao bienal em face da

alteracao do regime juridico. No mérito, assevera a nulidade contratual por auséncia

de concurso publico. Ao final, pugna pelo conhecimento e provimento do recurso.

consoante certidao de fl. 164.
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Contrarrazdes nao ofertadas pela parte apelada,



Feito nao remetido ao Ministério Puablico, tendo-se
em vista o ndo preenchimento das hipoteses elencadas no art. 82, do Cddigo de
Processo Civil, consubstanciado, ainda, no art. 169, § 1°, do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba.

E 0 RELATORIO.

VOTO

De inicio, cumpre esclarecer que serdao analisadas as
pretensdes pertinentes as verbas deferidas na sentenga, sobre as quais o ente
municipal possui interesse recursal, sao elas: as férias acrescidas do respectivo tergo,
correspondentes aos anos de 2010, 2011 e 2012, ou seja, aquelas relativas aos servigos
prestados pelo recorrido apdés a mudancga do regime juridico de celetista para
estatutdrio, ocorrida no ano de 2010, conforme se depreende da Carteira de Trabalho

e Previdéncia Social, fl. 14.

Nessa linha de raciocinio, ndo merece prosperar a
alegacao de incompeténcia da Justica Comum Estadual para dirimir a contenda.
Isso porque, como ja dito, apds a alteracao do regime juridico do servidor publico,
ora autor da lide, este passou a exercer sua fungao, sob a égide estatutdria, e, tendo-se
em vista que os pleitos concedidos na sentencga dizem respeito ao periodo em que o
promovente era servidor com vinculo estatutdrio, nao ha, por obviedade, como se
reconhecer a competéncia da Justica do Trabalho para o processamento e julgamento

da presente acao no que concerne aos referidos pedidos.

Nesse espeque, o Supremo Tribunal Federal ja se

pronunciou:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.
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REAJUSTE. LEIS MUNICIPAIS 10.688/88, 10.722/95
E 11.722/95. modificagado do critério de reajuste
salarial no mesmo mé s da edicao da nova norma,
em prejuizo do indice previsto para esse periodo nas
Leis revogadas. Ofensa ao principio constitucional
da irredutibilidade de vencimentos. Re 258.980/SP
(Rel. Min. Ilmar Galvao, tribunal pleno, dje.
06/06/2003). Empregados regidos pelo regime
estatutdrio. competéncia da justica comum. Analise
de matéria fatico-probatoria. Inviabilidade. Stimula
n® 279/STE. agravo regimental a que se nega
provimento. (STF; RE-AgR 309.158; SP; Segunda
Turma; Rel. Min. Teori Zavascki; Julg. 14/05/2013;
DJE 29/05/2013; Pag. 39).

Portanto, REJEITO a preliminar de incompeténcia

da Justica Comum Estadual para processar e julgar o presente feito.

Em sequéncia, no tocante a prejudicial de prescricao
bienal, impende registrar, mais uma vez, que os pedidos julgados procedentes pelo
Magistrado singular dizem respeito as férias acrescidas do terco constitucional, apds
o promovente ter passado a ser estatutdrio, devido a alteracdo de seu regime juridico,

razao pela qual, no caso concreto, a prescricao a ser examinada é a quinquenal.

Nessa senda, o direito tutelado em comento
reproduz, de forma periddica, a obrigagao da contraparte. Tratando-se, portanto, das
conhecidas “obrigagOes de trato sucessivo”, as quais se renovam de tempo em tempo,

recomec¢ando novo prazo, surgindo, cada vez, a obrigagao seguinte.

No caso das obrigagoes de trato sucessivo, a
prescrigao atingird as prestacdes progressivamente, incidindo, apenas, sobre as
prestacdes retroativas ao quinquénio anterior a propositura da agdo. E essa a
disposigao preconizada pelo art. 3%, do Decreto n®20.910/32 e também pela Stmula n®

85, do Superior Tribunal de Justica:
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Art. 3° Quando o pagamento se dividir por dias,
meses ou anos, a  prescricio  atingird
progressivamente as prestagdes, a medida que
completarem os prazos estabelecidos pelo presente

decreto.

E,

Samula n® 85/STJ: Nas relagdes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando nao tiver sido negado o préprio
direito reclamado, a prescri¢do atinge apenas as
prestagoes vencidas antes do quinquénio anterior a

propositura da agao.

Dessa forma, como a agao foi ajuizada em 23/08/2012,
nao houve a ocorréncia de prescricao quinquenal no que tange as verbas concedidas

na decisao de 1° grau.

Portanto, em face dos argumentos, acima delineados,
vislumbro que a prejudicial de prescricao bienal suscitada pela edilidade nao merece

acolhimento.

Adentrando propriamente no mérito, verifica-se, por
meio da copia da Carteira de Trabalho, fls. 11/14, que o servidor foi contratado em 01
de margo de 1982, sem interrupgao ou suspensao de seu vinculo empregaticio até a
promulgacao da Constituicao Federal em 1988, motivo pelo qual era considerado
servidor publico estavel, nos moldes do art. 19, do ADCT - Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, pois ja contava com mais de cinco anos continuados, de
efetivo servi¢o publico municipal, na entrada em vigor da Carta Magna de 1988. Eis o

dispositivo legal acima mencionado:
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Art. 19 - Os servidores publicos civis da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autdrquica e das fundagoes
publicas, em exercicio na data da promulgacao da
Constituigao, ha pelo menos cinco anos continuados,
e que nao tenham sido admitidos na forma regulada
no Art. 37, da Constituicao, sao considerados

estaveis no servigo publico.

Tal panorama de estabilidade, é suficiente para
afastar a plausibilidade juridica da tese de nulidade de seu contrato de trabalho, em

face da auséncia de concurso publico.

Por outro lado, com relagdo ao percebimento das
férias acrescidas do terco, fixadas na decisao de 1° grau, é imperioso destacar que a
Constituicao Federal, em seu art. 39, § 3% estende aos servidores publicos os direitos
constitucionais assegurados no art. 7¢, dentre os quais o direito a gozo de férias

anuais remuneradas com, pelo menos, 1/3 (um terco) excedente ao saldrio normal.

Nesse sentido, é o entendimento sumulado desta

Corte julgadora a respeito do tema:

Stumula n° 31 do TJ/PB - E direito do servidor publico
o gozo de férias anuais remuneradas com, pelo

menos, um ter¢o a mais do que o salario normal.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em
julgamento de Recurso Extraordinario n® 570.908/RN, que teve repercussao geral
reconhecida, decidiu que o pagamento do ter¢o constitucional de férias nao depende

do efetivo gozo desse direito, cuja ementa transcrevo abaixo:

DIREITOS CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. CARGO COMISSIONADO.
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Justica:
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EXONERACAO. FERIAS NAO GOZADAS:
PAGAMENTO  ACRESCIDO DO  TERCO
CONSTITUCIONAL. PREVISAO
CONSTITUCIONAL DO BENEFICIO. AUSENCIA
DE PREVISAO EM LEL JURISPRUDENCIA DESTE
SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. O direito_individual as

férias é adquirido ap6s o periodo de doze meses

trabalhados, sendo devido o pagamento do terco

constitucional independente do exercicio desse

direito. 2. A auséncia de previsao legal nao pode
restringir o direito ao pagamento do tergo
constitucional aos servidores exonerados de cargos
comissionados que nao usufruiram férias. 3._O nao

pagamento do terco constitucional aquele que nao

usufruiu o direito de férias é penalizd-lo duas vezes:

primeiro por nao ter se valido de seu direito ao

descanso, cuja finalidade é preservar a satde fisica e

psiquica do_trabalhador; segundo por vedar-lhe o

direito ao acréscimo financeiro que teria recebido se

tivesse usufruido das férias no momento correto. 4.

Recurso extraordindrio nao provido. (RE 570908,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 16/09/2009, REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-045 DIVULG 11-03-2010 PUBLIC 12-03-
2010 EMENT VOL-02393-04 PP-00872 RJTJRS v. 46, n.
279, 2011, p. 29-33) - grifei.

Outro nao € o entendimento do Superior Tribunal de

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL.  FERIAS NAO  GOZADAS.
ACUMULADAS. COMPROVACAO SUFICIENTE
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NOS AUTOS. DIREITO PRETENDIDO COM SEDE
CONSTITUCIONAL. FRUICAO ou
INDENIZACAO. VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO ILICITO. DIREITO LIQUIDO
E CERTO. 1. Cuida-se de recurso ordinario
interposto contra acérdao que denegou a seguranca
em pleito pela fruicdo do direito de férias
acumuladas por servidor publico estadual. O
Tribunal considerou que inexistia comprovagao de
que a acumulagao de periodos nao fruidos ocorreu
em razao do excesso de servico. 2. Nao ha falar em
sucedaneo de acao de cobranga, porquanto o que se
pretende € o direito a férias acumuladas, se estas
serao convertidas sem pectinia, tal é meramente a
consequéncia logica da outorga do direito
pretendido. Precedente: MS 14681/DF, Rel. Min.
Felix Fischer, Corte Especial, julgado em 6.10.2010,
DJe 23.11.2010.3. O direito postulado encontra-se
comprovado, porquanto had parecer juridico que
consigna as férias acumuladas, bem como informa
que estas nao foram fruidas em razao do excesso de
servigo (fls. 18-21). 4. O direito a férias encontra sede
constitucional no art. 7%, XVII,da Carta Magna, e nao
pode ser negado ao servidor, por forca do art. 39, §
3% nao tendo havido o gozo no periodo correto,
deve ele ser fruido ou indenizado, em consonancia
com a jurisprudéncia do STF, ja que vedado o
enriquecimento ilicito: AgRg no RE 537.090, Rel.
Min.Gilmar Mendes, Segunda Turma, publicado no
DJe em 19.4.2011, Ementvol 2.506-01, p. 88.; e AgRg
no Al 768.313, Rel. Min. Eros Grau,Segunda Turma,
publicado no DJe em 18.12.2009, Ement vol 2387-16,
p.3.108, RT v. 99, n. 894, 2010, p. 132-134, LEXSTF v.
32, n. 373,2010, p. 147-151.Recurso ordindrio



provido. (ST] - RMS: 36829 MS 2011/0311592-1,
Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 15/05/2012, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacao: DJe 21/05/2012).

Esta Corte de Justica ja se manifestou acerca da
tematica abordada, a exemplo dos seguintes julgados: TJPB; AC 018.2009.001626-
4/001; Segunda Camara Especializada Civel; Rel® Juiza Conv. Vanda Elizabeth
Marinho Barbosa; DJPB 15/10/2012; p. 14; TJPB; Rec. 024.2011.001290-3/001; Quarta
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Jodao Alves da Silva; DJPB 12/09/2013; Pag. 10.

Logo, independentemente de  requerimento
administrativo do servidor, as férias, acrescidas do respectivo terco, representam
direito previsto na Constituicao Federal, de sorte que, havendo omissao, por parte do
Municipio de Araruna, em efetuar o seu pagamento, no momento oportuno, ou seja,
apos o lapso de doze meses laborados, o adimplemento do referido direito é medida

que se impde, para se evitar o locupletamento indevido da Administracao Publica.

Com efeito, pensar diversamente, ocasionaria dupla
penalizagao ao servidor, j4 que lhe seria negado a fruicao das férias, a fim de
preservar sua saude, bem como o acréscimo financeiro advindo da concessao do

aludido beneficio.

Nessa ordem de ideias, tem-se que as verbas
concedidas na sentenga sao realmente devidas ao promovente, devendo o seu
pagamento ser efetuado pelo ente municipal, por nao ter este trazido a baila, prova
suficiente a contrariar os argumentos acima tangidos, nos termos do art. 333, 1I, do

Codigo de Processo Civil.

Acerca do tema, Nelson Nery Junior é incisivo ao
dispor que o réu nao deve apenas formular meras alegacoes em sua defesa, mas, sim,
comprovar suas assertivas, pois quando excepciona o Juizo, nasce para 0 mesmo O

onus da prova dos fatos aduzidos na excegao, como se autor fosse, vejamos:
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I: 9. Onus de provar do réu. Quando o réu se
manifesta (...) O réu deve provar aquilo que afirmar
em juizo, demonstrando que das alegacdes do autor
nao decorrem as consequéncias que pretende.
Ademais, quando o réu excepciona o juizo, nasce
para ele o 6nus da prova dos fatos que alegar na
excegao, como se autor fosse (reus in exceptione actor
est). (In. CPC e Legislacao Extravagante, RT, 7. ed.,
Sao Paulo, 2003, p. 724).

Nesse norte,

APELACAO CIVEL E RECURSO OFICIAL.
ORDINARIA DE COBRANCA. TERCO DE FERIAS.
DESNECESSIDADE DE PROVA DO GOZO.
PAGAMENTO. ONUS DA PROVA. INCUMBENCIA
DO MUNICIPIO. ART. 333, 1, DO CPC.
SUCUMBENCIA RECIPROCA.
RECONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL
DOS RECURSOS. De acordo com o entendimento
atual desta corte e do STJ, o efetivo gozo de férias
nio precisa de comprovacio para serem devidas. E

onus do municipio provar a ocorréncia de fato

impeditivo, modificativo ou extintivo que afaste o

direito do servidor ao recebimento das verbas
salariais pleiteadas. [...]- (TJPB; Rec.
026.2011.000322-0/001; Quarta Camara Especializada
Civel; Rel. Des. Joao Alves da Silva; DJPB 27/06/2013;
Pag. 16). - Destaquei.

Ante o exposto, REJEITO A PRELIMINAR E A
PREJUDICIAL LEVANTADAS, NO MERITO, NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO APELATORIO.
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E o VOTO.

Presidiu o julgamento, o Desembargador Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho (Relator). Participaram, ainda, os Desembargadores

Joao Alves da Silva e Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

Presente o Dr. José Raimundo de Lima, Procurador

de Justiga, representando o Ministério Publico.

Sala das SessOes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 03 de novembro de 2015 - data do julgamento.

Frederico Martinho da Nobrega Coutinho
Desembargador
Relator
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