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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL N. 0000529-
96.2011.815.0371

RELATOR: Juiz Onaldo Rocha de Queiroga, convocado para
substituir a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
APELANTE: Maria do Socorro Estrela

ADVOGADO: Lincon Bezerra de Abrantes

APELADO: Municipio de Sousa

PROCURADOR: Eduardo Henrique Jacome e Silva

JUIZO RECORRENTE: 42 Vara da Comarca de Sousa

REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CiVEL.
RECLAMACAO TRABALHISTA, CONVERTIDA EM ACAO’ DE
COBRANGA.  AGENTE  COMUNITARIO DE  SAUDE.
RECEBIMENTO DE VERBAS REMUNERATORIAS REFERENTES
AO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM NIVEL MEDIO COM
PERCENTUAL DE 20%. PEDIDO DE IMPLANTACAO E
PAGAMENTO RETROATIVO. PROVA PERICIAL EMPRESTADA.
APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR N. 82/2011 A ESPECIE.
LEI QUE REMETE A ANALISE DAS ATIVIDADES INSALUBRES
AS NORMAS REGULAMENTADORAS EMANADAS DO
MINISTERIO DO  TRABALHO. EXIGENCIA DE LEI
ESPECIFICA PARA O PAGAMENTO DESSE BENEFICIO.
ENTENDIMENTO SUMULADO POR ESTA CORTE DE JUSTICA.
PEDIDO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. PROVIMENTO
DO REEXAME NECESSARIO E DESPROVIMENTO DO APELO.

1. "O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de saude submetidos ao vinculo juridico
administrativo depende de lei regulamentadora do ente ao
qual pertencer.” (Sumula editada por forca da decisao
prolatada nos autos do Incidente de Uniformizacao de
Jurisprudéncia n. 2000622-03.2013.815.0000, julgado em
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24/03/2014, tendo as conclusdbes do acordao sido
publicadas no D] de 05/05/2014).

2. Embora comprovada nos autos a existéncia de norma
local regulamentadora do direito dos servidores a
percepcao do adicional de insalubridade, ela nao se
estende a categoria dos agentes comunitarios, bem como
remete a averiguacao das atividades insalubres as Normas
Regulamentadoras emanadas do Ministério do Trabalho.

3. N3ao havendo regulamentagao especifica acerca do
adicional de insalubridade a categoria dos agentes
comunitarios de salde, é incabivel a concessdao do pleito
vestibular, motivo pelo qual a sentenca deve ser
modificada.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, dar provimento ao
reexame necessario e negar provimento a apelacao civel.

Trata-se de reexame necessario e apelacao civel, esta Ultima
interposta por MARIA DO SOCORRO ESTRELA contra sentenca (f.
173/180) do Juizo de Direito da 4@ Vara Mista da Comarca de Sousa, que
julgou parcialmente procedente o pedido consignado na reclamagao
trabalhista ajuizada em face do MUNCIPIO DE SOUSA, condenando-o ao
pagamento dos adicionais de insalubridade, a partir de 31 de agosto de
2011, em grau médio (20%), bem como a imediata implantacdo do
adicional, no referido percentual, no contracheque da parte autora. O Juiz
a qguo condenou, ainda, o promovido em honorarios advocaticios em 20%
do valor total da condenacao, nao reconhecendo o direito de pagamento
do FGTS do periodo nao prescrito.

O Municipio de Sousa, na contestacdo, suscitou a prejudicial de
prescricdo. No mérito, asseverou a auséncia de lei local regulamentadora
do pagamento do adicional e a falta de atividade apta a caracterizar-se
como insalubre (f. 127/138).

Irresignada com a decisdao, a autora interpds apelagao
civel, aduzindo a necessidade de a sentenca ser reformada, para que
0 Municipio de Sousa seja condenado ao pagamento do retroativo do
adicional de insalubridade de todo o periodo nao prescrito. Por fim,
pugnou pela majoracao dos honorarios advocaticios (f. 189/193).
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Sem contrarrazoes (certidao de f. 199).

Os autos subiram a esta instancia também por forca do
reexame necessario.

A Procuradoria de Justica ndo opinou sobre o mérito (f. 203).

E o relatdrio.

VOTO: Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator

A matéria a ser enfrentada na remessa oficial e na apelagao se
reporta a0 mesmo fato e a mesma causa de pedir, podendo ser examinada
a um sé tempo, sem prejuizo de ordem material ou processual.

O ponto central da tematica gira em torno de saber se a
apelante, Maria do Socorro Estrela, servidora publica do Municipio de
Sousa, que desde o ano de 2003 exerce a funcdo de Agente Comunitario
de Salde, tem direito a percepcao do adicional de insalubridade, bem
como a possibilidade do pagamento retroativo do referido adicional.

Esclareco, de inicio, que a relacdo que rege as partes litigantes
é de cunho juridico-administrativo, haja vista a submissdao da autora a
processo seletivo (f. 06).

In casu, foram acostadas aos autos a Lei Complementar n.
046/2006 (copia as f. 32/33), que regulamenta “as atividades de agentes
comunitarios de salude e dos agentes de combates as endemias no ambito
do Municipio de Sousa”; a Lei Complementar Municipal n. 002/94 (cdpia
as f. 141/158), que “dispde sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos do Municipio de Sousa” e prevé, dentre os direitos dos servidores
publicos municipais, “os adicionais de insalubridade, periculosidade ou
atividades penosas que serao definidas em lei propria”; e, por ultimo, a
norma municipal considerada especifica para o caso concreto, qual seja, a
Lei Complementar n. 082/2011 (f. 165), que regulamenta os adicionais de
penosidade, insalubridade e periculosidade.

Na sentenca recorrida o Juiz de Direito da 42 Vara da
Comarca de Sousa concluiu que a autora exerce a atividade
informada nos autos e que demonstrou ser insalubre, conforme
laudo pericial, condenando o Municipio a pagar o adicional de
insalubridade a base de 20% (vinte por cento) a partir de agosto de
2011, quando ja vigente legislacdo municipal regulamentando a
matéria.

Inicialmente, deve-se ressaltar que a Administracao
Publica esta adstrita ao principio da legalidade, previsto no art. 37
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da Constituicao Federal, o qual determina que a remuneracao dos
servidores somente sera fixada ou alterada através de lei especifica,
0 que significa dizer que, in casu, é necessario que haja uma lei
instituidora para o referido adicional, especificando as condicoes e o
exato contexto do que seria insalubridade, definindo a atividade de
natureza especial.

Assim, a sentenca merece reforma.

Isso porque o Egrégio Tribunal Pleno desta Corte de Justica
decidiu que é imprescindivel a existéncia de lei local que especifique a
extensdo do adicional de insalubridade a categoria dos agentes
comunitarios. Vejamos:

Samula 42: O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de salde submetidos ao vinculo
juridico-administrativo, depende de lei regulamentadora do
ente ao qual pertencer.’

Nesse contexto, examinando a Lei Complementar Municipal
n. 082/2011 (f. 165), verifico, em seu art. 59, que a caracterizacao e a
classificacdo de penosidade, periculosidade e insalubridade serdo
processadas através de pericias e laudos técnicos de inspecao efetuados
por Médico ou Engenheiro do Trabalho. Porém o paragrafo Unico do
referido dispositivo legal relata que as atividades e operacoes
penosas, perigosas e insalubres no Municipio de Sousa sdo
aquelas definidas nas normas regulamentadoras n. 15 e 16 do
Ministério do Trabalho.

E certo que consta dos autos juntada de laudo pericial
emprestado (f. 38/45) concluindo como insalubre a funcao desempenhada
pelo Agente Comunitario de Sadde. Em contrapartida, a jurisprudéncia
dominante deste Egrégio Tribunal de Justica diverge no sentido de ndo
considerar como insalubre tal labor, por ndo se enquadrar dentre aqueles
definidos no anexo 14 da Norma Regulamentadora n. 15 do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). Observemos:

AGRAVO INTERNO EM SEDE DE APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANGA.  ADICIONAL DE  INSALUBRIDADE. _AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. PEDIDO DE APLICACAO, POR
ANALOGIA, DO ANEXO 14 DA NORMA REGULAMENTADORA N. 15,
EMANADA DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.
ATRIBUICOES DO REFERIDO CARGO, AS QUAIS NAO ESTAO
CONTEMPLADAS PELO ATO INFRALEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE
RECEBIMENTO DA VERBA REMUNERATORIA PRETENDIDA.
INUMEROS PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA NESSE
SENTIDO. DESPROVIMENTO. 1. “Por ocasiao do julgamento do

1 Sumula editada por forca da decisdo prolatada nos autos do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.
2000622-03.2013.815.0000, julgado em 24/03/2014, tendo as conclusbes do acorddo sido publicadas no D] de
05/05/2014.
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recurso de apelacao considerou-se que a administracao publica
esta vinculada ao principio da legalidade, segundo o qual o gestor
s6 pode fazer o que a Lei autoriza. Desse modo, ausente a
comprovagdo da existéncia de disposicao legal municipal
assegurando aos agentes comunitarios do municipio de bayeux a
percepcdo do adicional de insalubridade, ndo ha como se
determinar o seu pagamento. Precedentes do tribunal de justica
da paraiba”. (tjpb. Agravo interno n. 075.2011.003849-6/001,
relator: Des. José ricardo porto, djpb 24.01.2013). 2. “é patente o
entendimento de que, em se tratando de servidor publico regido
pelo regime estatutario, ndo se aplica a nr-15 da portaria 3.214/78
do Ministério do Trabalho, pois a jurisprudéncia do STF é unanime
em afirmar que o adicional de insalubridade sé serad devido apds
expressa regulamentacdo pelo ente publico competente”. (tjpb.
Agravo interno n® 075.2011.004915-4/001, 3@ Camara Civel,
relator: Dr. Jodo batista barbosa, juiz convocado para substituir o
des. Marcio murilo da cunha ramos, djpb 30.01.2013). 3.
Inexistindo Lei municipal especifica prevendo a percepgao,
pelos agentes comunitarios de saude, do adicional de
insalubridade, descabe invocar a NR n. 15 do Ministério do
Trabalho e emprego. Ainda que fosse possivel sua aplicacdo, ad
argumentandum tantum, a pretensao deduzida, da mesma forma,
nao prosperaria. Isso porque tais agentes desempenham labor
predominantemente preventivo, nao constando suas atribuicdes da
relagao posta no anexo 14 do mencionado ato infralegal (nr n. 15/
mte).?

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. Reclamacdo trabalhista.
Agente comunitario de saude. Pedido de aplicacao, por analogia,
do anexo 14 da norma regulamentadora n. 15, emanada do
ministério do trabalho e emprego. Atribuicdes do referido cargo, as
quais nao estao contempladas pelo ato infralegal. Previsao em Lei
municipal a partir de 2011. Impossibilidade de recebimento da
verba remuneratéria no periodo reclamado. Pedido exordial
improcedente. Conhecimento, de oficio, da remessa oficial, para
dar-se-lhe provimento. Apelacdo prejudicada. TIPB: “é patente o
entendimento de que, em se tratando de servidor publico regido
pelo regime estatutario, ndo se aplica a nr-15 da portaria 3.214/78
do Ministério do Trabalho, pois a jurisprudéncia do STF € unanime
em afirmar que o adicional de insalubridade s6 sera devido apds
expressa regulamentacdo pelo ente publico competente”. (agravo
interno n. 075.2011.004915-4/001, relator: Juiz Joao Batista
Barbosa, convocado para substituir o des. Marcio Murilo da Cunha
Ramos, 32 Camara Civel, publicacdo: djpb 30.01.2013). Para que a
norma regulamentadora n. 15, anexo XIV, da Portaria n. 3.214/78,
do Ministério do Trabalho seja aplicavel, é necessario que a
atividade esteja classificada como insalubre na relagao da norma

2 TIPB; Rec. 0003192-05.2012.815.0461; Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Des. José Ricardo Porto;

DJPB 07/05/2014.
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referida, ndo sendo suficiente apenas o laudo pericial.’

ACAO DE COBRANCA. ADICIO- NAL DE INSALUBRIDADE.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. API,ELACAO CIVEL.
REEXAME NECESSARIO. CONHECIMENTO DE OFICIO. VANTAGEM
INSTITUIDA DE FORMA GENERICA PELO MUNICIPIO. NORMA DE
EFICACIA LIMITADA. NECESSIDADE DE COMPLEMENTAGAO.
AUSENCIA DE CONTATO DIRETO E PERMANENTE COM PESSOAS
DOENTES ou COM MATERIAIS DE NATUREZA
INFECTOCONTAGIOSA ~ CONDICOES ~ INSALUBRES  NAO
VERIFICADAS. BENESSE INDEVIDA. CONDENACAO AFASTADA.
APELO PROVIDO. Segundo o disposto no artigo 475 do CPC e no
enunciado da Sumula n° 490 do STJ, a sentenca iliquida, proferida
contra a Fazenda Publica, suas autarquias e fundacbes de direito
publico, esta sujeita ao duplo grau de jurisdicao obrigatdrio. Por
forca da auséncia de previsdao normativa no art. 39, § 39, da
Constituicdo da Republica, os agentes publicos ndo fazem jus, de
forma automatica, ao adicional de insalubridade, mostrandose
necessaria interposicao legislativa para que essa garantia a eles se
estenda. A legislagdo municipal que dispde sobre o estatuto dos
servidores publicos do municipio de Sousa, apesar de dispor
acerca da possibilidade de concesséao do adicional de
insalubridade, ndo prevé todos os elementos necessarios para o
seu deferimento, sendo, pois, norma de eficacia limitada, sem
aplicabilidade imediata. A atividade desempenhada pelo
agente comunitario de sallde ndao o expde a agentes
nocivos a saude, em virtude de seu -carater
eminentemente preventivo.’

Convém esclarecer que no Municipio de Sousa existe legislacdao
relativa aos agentes comunitarios de salude e a Lei Complementar n.
082/2011, que regulamenta os adicionais de penosidade, insalubridade e
periculosidade. Contudo, tais normas nao tratam da extensao da
mencionada verba aos agentes comunitarios de saude, o que torna o
pedido exordial improcedente.

Cito precedentes desta Corte de Justica nesse sentido:

PRELIMINAR. RECURSO QUE NAO DEVE SER CONHECIDO, POR
SER MANIFESTAMENTE [...] ,APELACI"\O ,CfVEL. ACAO DE
COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA. VASTO
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. ATIVIDADE NAO CLASSIFICADA
COMO INSALUBRE. PROVIMENTO. - Nao havendo lei especifica
normatizando o pagamento de verba referente a insalubridade por

3 TIPB; Rec. 0001816-94.2011.815.0371; Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Jodo Batista
Barbosa; DJPB 04/07/2014; pag.18.

4 TIPB; AC 0001752- 84.2011.815.0371; Segunda Secdo Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho; DJPB 16/06/2014; Pag. 9.
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desenvolver-se funcao de agente comunitario de salde, é mister
reformar-se a sentenga que julgou procedente o pedido exordial. - A
funcao de agente comunitario de saide, segundo atual
entendimento jurisprudencial, ndo é considerada insalubre.’

RECURSO OFICIAL E APELAQOES. RECLAMACAO TRABALHISTA.
AGEI)ITE COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DO BENEFICIO. SUMULA DO TJ/PB. PREJUDICADO O
PLEITO DE PAGAMENTO RETROATIVO DO  ADICIONAL.
ENTENDIMENTO SUMULADO DO TIPB. ARTIGO 557, DO (;PC, E
SUMULA 253, DO STJ,. PROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA E
DO APELO DO MUNICIPIO. SEGUIMENTO NEGADO AO RECURSO DA
AUTORA. - Nos termos da linha jurisprudencial uniformizada
da Egrégia Corte de Justica da Paraiba, emerge o seguinte
entendimento sumulado: "O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saliide submetidos
ao vinculo juridico administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer". - Em nao
havendo previsdao especifica da legislacao do Municipio de
Sousa acerca da extensao do adicional de insalubridade a
categoria dos agentes comunitarios de saude, incabivel a
concessao do pleito vestibular, em razao do que deve ser
reformada a sentenca sub examine. - Reformado o
provimento jurisdicional proferido pelo douto magistrado a
quo, para o fim de julgar improcedente a percepcao de
adicional de insalubridade, resta prejudicado o pleito
recursal atinente ao recebimento de valores retroativos.®

Assim, sendo a demandante servidora publica do Municipio de
Sousa, e inexistindo norma regulamentadora autorizando a concessao de
adicional de insalubridade para o cargo de agente comunitario de saude,
ndo ha como determinar o pagamento postulado, sob pena de violagcdo ao
principio da legalidade.

Isso posto, dou provimento ao reexame necessario, para
julgar improcedentes os pedidos de implantacago e pagamento
retroativo do adicional de insalubridade.

Custas e honorarios advocaticios pela autora, os quais fixo em
R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos do art. 20, § 49, do CPC. Aplica-se,
em favor da promovente, o disposto no art. 12 da Lei n. 1.060/50.

Por fim, nego provimento ao recurso apelatorio.

5 Apelacéo civel n. 015.2011.002199-3/001. Relator: Juiz Aluizio Bezerra Filho, convocado, em substituicdo &
Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira. Julgado em 18 de margo de 2013.

6 TIPB - Acordao do processo n. 00001782620118150371 - Relator: Des. Jodo Alves da Silva - j. em 26-08-
2014.
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E como voto.

Presidiu a Sessdo o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Doutor MIGUEL DE BRITTO LYRA FILHO (Juiz de Direito
Convocado, com jurisdicdo plena, em substituicdo ao Excelentissimo
Desembargador OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO).

) Presente a Sessdo a Excelentissima Doutora LUCIA DE
FATIMA MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de SessOes da Segunda Camara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 06
de outubro de 2015.

Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator
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