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ORDINARIA DE COBRANCA — SALARIO E DECIMO TERCEIRO

RETIDOS — CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO —
PRESTACAO _ DE SERVICO — PROCEDENCIA —
IRRESIGNACAO — ARGUMENTACAO ESCASSA — NAO

DEMONSTRADO O PAGAMENTO DAS VERBAS — APLICACAO
DO ART. 557, ‘CAPUT’, DO CPC — SEGUIMENTO NEGADO.

— APELACAO CIVEL. ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDOR MUNICIPAL.
Contrato temporadrio por excepcional interesse publico. Salario retido. Pagamento
obrigatério. Direito previsto na Constitui¢io da Repiiblica. Onus da prova da
administragdo publica. Juros de mora. A¢do ajuizada apos a medida provisoria n’
2.180-35/01. (...) A administra¢do publica tem obriga¢do de remunerar seu
funcionario pelo servigo efetivamente prestado, constituindo crime a reteng¢do
dolosa do seu saldrio (art._7° X, da Lei Maior).(TJPB; AC 013.2008.003286-
8/001; Rel® Des” Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira;, DJPB 10/01/2012;
Pag. 20)

Vistos, etc.

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo Municipio de Salgado de Sao

Félix contra sentenga de fls. 32/36, proferida pelo Juiz a quo, nos autos da Ag¢do Ordinéria de
Cobranca movida por Maria Rodrigues de Melo em face do apelante.

O Juizo a quo, reconhecendo a prescri¢ao do periodo anterior a 28 de junho

de 2013, julgou procedente o pedido, para condenar o Municipio promovido ao pagamento das
seguintes verbas salarias a autora: salarios dos meses de julho a dezembro de 2008, bem como as
férias proporcionais mais o terco constitucional do periodo.

Em suas razdes de fls. 38/47, o apelante aduzindo problemas decorrentes da

gestdo anterior, afirma que o apelado ndo comprovou o fato constitutivo de seu direito, qual seja a
efetiva prestacdo do servico. Ao final, pugnou pelo provimento do recurso, para que seja julgado
improcedente o pedido inicial.

Contrarrazdes as fls. 93/96, pela manuten¢io da sentenca.

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justica opinou pelo
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desprovimento do recurso (fls. 107/109).
E o relatorio.
Decido.

No caso em exame, a autora, Maria Rodrigues de Melo, foi contratada sem
concurso publico, para exercer o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais no ano de 2007, conforme se
depreende da documentagdo acostada na inicial.

Como ndo recebeu os saldrios dos meses de julho a dezembro de 2008,
tampouco as férias relativas do periodo, moveu a presente acao de cobranca em face do Municipio
apelante.

O Juizo a quo, julgou procedente o pedido, nos seguintes termos:

“Ante o exposto, com esteio no art. 269, I do Coédigo de Processo Civil, JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO e, em conseQuéncia, CONDENO O MUNICIPIO DE
SALGADO DE SAO FELIX/PB a pagar em favor da parte autora as seguintes verbas:
salarios dos meses de julho, agosto, setembro, outubro e dezembro de 2008, bem como as
férias mais o adicional de 1/3 (um ter¢o) do periodo de 2008, acompanhando o salario
recebido pela autora, deduzindo o que efetivamente ja foi pago.”

Com vistas a comprovar suas alegagdes, atendendo ao disposto no art. 333,
I, do CPC, o apelado colacionou aos autos, em oportunidade propria, os documentos de fls. 12, o
qual demonstra a condi¢do de contratado para o servigo publico.

Na oportunidade de resposta as alegacdes do autor (contestacdo de fls.
28/31), o Municipio limitou-se a alegar a inexisténcia do direito perquirido, considerando a
nulidade do contrato temporario, sem todavia acostar documentacdo comprobatdria do pagamento
dos salarios retidos.

Por sua vez, nas razdes da apelagao (fls. 39/47), o municipio tenta eximir-se
da responsabilidade pelo pagamento dos salarios do apelante, sob o argumento de que caberia ao
promovente comprovar a efetiva prestacdo de servico, considerando que, em decorréncia de
problemas na gestao anterior, inexistem documentos relativos ao quadro pessoal do municipio.

Pois bem.

A contratagdo tempordria estd prevista no art. 37, IX, da CF, assim: “a lei
estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”.

O fato de ser contratado temporariamente, ndo afasta o direito do autor a
percepgao dos salarios referentes ao periodo laborado. O adimplemento do referido direito ¢ medida
que se impoe para se evitar o locupletamento indevido da Administragao Publica.

Ora, ndo se poderia exigir que o autor apresentasse prova negativa do nao-
pagamento pela municipalidade ou mesmo prova de que realmente prestou servico no periodo
pleiteado, pois ¢ incumbéncia da edilidade provar que remunerou seus funciondrios ou que estes
nao laboraram no periodo alegado.

Destarte, somente um documento que comprovasse o efetivo pagamento das



verbas reclamadas seria suficiente para afastar o pleito do promovente, e a oportunidade para tanto
lhe foi conferida quando do prazo de resposta, sem que apresentasse qualquer prova extintiva,
modificativa ou impeditiva do direito do autor.

Nesse diapasdo, sabendo-se que compete ao Municipio provar a existéncia
de fato modificativo, extintivo, ou impeditivo do direito do autor, e ante a auséncia de
comprovacdo, ndo ha abertura para maiores discussdes, devendo o Municipio quitar as verbas
reclamadas. A jurisprudéncia, nessas hipoteses € unissona:

APELACAO CIVEL. ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDOR
MUNICIPAL. Contrato temporario por excepcional interesse publico. Salario
retido. Pagamento obrigatorio. Direito previsto na Constituicio da Republica.
Onus da prova da administragiio publica. Juros de mora. Ag¢do ajuizada apds a
medida provisoria n° 2.180-35/01. Percentual de seis por cento ao ano, contados a
partir da citacdo valida. Corre¢cdo monetaria. Incidéncia desde quando o pagamen-
diario da justica j odo p essoa, ter¢ca feira, 10 de TO deixou de ser realizado.
Provimento parcial. A Constituicdo Federal permite, em seu art. 37, inciso IX, a
possibilidade de contratagdo temporaria por excepcional interesse publico. A
administragdo publica tem obrigagdo de remunerar seu funcionario pelo servico
efetivamente prestado, constituindo crime a reten¢do dolosa do seu salario (art. 7°
X. da Lei Maior). E pacifico na jurisprudéncia o entendimento de que incidem juros
moratoérios, no percentual de 0,5% (meio por cento) ao més, nas agdes de cobranga
contra a Fazenda Publica, ajuizadas apos a medida proviséria n® 2.180-35/2001. "O
termo inicial dos juros de mora corresponde a data da citagdo valida. Precedentes. "
(STJ. AGRG no RESP 782.850/ SP, Rel. Ministro Celso limongi. Desembargador
convocado do TJ/SP, sexta turma, julgado em 05/03/ 2009, dje 30/03/2009). E
devida a correcdo monetaria a partir do momento da exigibilidade do pagamento
das verbas salariais, ou seja, desde o instante em que se tornou devida cada parcela
em atraso. (TJPB; AC 013.2008.003286-8/001; Rel® Des® Maria das Neves do Egito
de A. D. Ferreira;, DJPB 10/01/2012; Pag. 20)

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 592.421 - PB (2014/0251865-0) RELATOR :
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES AGRAVANTE : ESTADO DA PARAIBA
PROCURADOR : ADLANY ALVES XAVIER E OUTRO (S) AGRAVADO : IZANEIDE
DE OLIVEIRA MORAIS ADVOGADO : JOSE INACIO DOS SANTOS FILHO
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
HONORARIOS. ALTERACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 7/STJ. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. DECISAO
Trata-se de agravo em recurso especial manejado pelo ESTADO DA PARAIBA em face de
decisdo do Tribunal de Justica do Tribunal de Justica daquela Unidade Federativa, que
negou admissibilidade a recurso contra acorddo assim ementado (fl. 189 e-STJ):
REMESSA OFICIAL. RECLAMACAO TRABALHISTA CONVERTIDA EM ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA. TECNICA DE
ENFERMAGEM. CONTRATO TEMPORARIO DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. RETENCAO DE VERBAS REMUNERATORIAS. FUNDO DE GARANTIA
POR TEMPO DE SERVICO E MULTA DE 40%. ANOTACAO NA CARTEIRA DE
TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL. AVISO PREVIO. MULTA DO ART. 477, DA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO. VERBAS CELETISTAS.
AFASTAMENTO. VINCULO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. FERIAS
ACRESCIDAS DO RESPECTIVO  TERCO. DIREITO  ASSEGURADO
CONSTITUCIONALMENTE APOS O LAPSO DE DOZE MESES LABORADO.
COMPROVACAO DE GOZO E REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL.
VEDACAO AO LOCUPLETAMENTO INDEVIDO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
GRATIFICACOES NATALINAS. CABIMENTO. PAGAMENTO NAO
DEMONSTRADO PELA EDILIDADE. ONUS PROBATORIO QUE CABIA AO
MUNICIPIO. INTELIGENCIA DO ART. 333, II, DA LEI PROCESSUAL CIVIL.
AUSENCIA DE FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO
DA PARTE AUTORA. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA ADEQUADOS.
HONORARIOS EQUITATIVAMENTE  ARBITRADOS. MANUTENCAO DO
DECISUM. DESPROVIMENTO. - Na hipdtese vertente, tem-se que o vinculo juridico


file:///mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%207&sid=4f5c5a53.60ccb939.0.0#JD_CFart7
file:///mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=CF,%20art.%207&sid=4f5c5a53.60ccb939.0.0#JD_CFart7

entre a servidora e a Administragdo, deu-se de forma temporaria, isto é, uma contratagdo de
excepcional interesse publico, sendo tal relagdo prevista no art. 37, IX, da Constituigdo
Federal, submetendo o trabalhador a um regime especial, mas ainda assim de natureza
administrativa, afastando, portanto, o direito a percepcao de verbas celetistas, como Fundo
de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, acrescido de multa de 40%, anotacdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, aviso prévio, e multa do art. 477, § 8°, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. - Tratando-se de a¢fio de cobranca de remuneracio
intentada por servidor publica opera a inversio do 6nus probandi, cabendo 2
Administracdo Publica colacionar documentos habeis capazes de modificar ou
extinguir o direito da autora de rec quantias pleiteadas na exordial - A respeito do
percebimento das gratificacées natalinas, a promovente faz jus ao seu recebimento,
pois nido restou demonstrado o pagamento por parte da Edilidade, 6nus que lhe
incumbia, nos termos do art. 333, II, do Codigo de Processo Civil. - As férias, acrescidas
do respectivo ter¢o, segundo o entendimento sufragado no RE n° 570.908/RN, que teve
repercussdo geral reconhecida, sdo direitos, constitucionalmente, assegurados aos
servidores, apos o lapso de doze meses laborados, porquanto havendo omisséo, por parte da
Edilidade, em conceder sua frui¢do e o pagamento do referido tergo, no momento oportuno,
o adimplemento do referido direito é medida que se impde, independente do efetivo gozo,
para se evitar o locupletamento indevido da Administracdo Publica, pois, caso contrario,
ocasionaria dupla penalizagdo a servidora, posto que lhe seria negada a frui¢do das férias, a
fim de preservar sua saude, bem como o acréscimo financeiro advindo da concessdo do
referido beneficio. - (...) Ante o exposto, CONHECO do agravo para NEGAR
SEGUIMENTO ao recurso especial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 17 de outubro
de 2014. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES Relator (STJ , Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, undefined)
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intentada por servidor publica opera a inversio do onus probandi, cabendo a
Administracio Publica colacionar documentos hdbeis capazes de modificar ou
extinguir o direito da autora de rec quantias pleiteadas na exordial - A respeito do
percebimento das gratificacdes natalinas, a promovente faz jus ao seu recebimento, pois
ndo restou demonstrado o pagamento por parte da Edilidade, 6nus que lhe incumbia, nos
termos do art. 333, II, do Coédigo de Processo Civil. - As férias, acrescidas do respectivo
terco, segundo o entendimento sufragado no RE n°® 570.908/RN, que teve repercussio geral
reconhecida, sdo direitos, constitucionalmente, assegurados aos servidores, ap6s o lapso de
doze meses laborados, porquanto havendo omissdo, por parte da Edilidade, em conceder
sua fruigdo ¢ o pagamento do referido ter¢o, no momento oportuno, o adimplemento do
referido direito ¢ medida que se impde, independente do efetivo gozo, para se evitar o
locupletamento indevido da Administracdo Publica, pois, caso contrario, ocasionaria dupla
penalizagdo a servidora, posto que lhe seria negada a frui¢do das férias, a fim de preservar
sua saude, bem como o acréscimo financeiro advindo da concessdo do referido beneficio. -
Os juros de mora e a corregdo monetaria foram corretamente aplicados e quanto aos
honorarios advocaticios, equitativamente fixados. Nao foram opostos embargos de
declaragdo. No especial, interposto com fundamento na alinea a do permissivo
constitucional, a parte recorrente alega violagdo aos arts. 21 e 20, § 1° e 4° do CPC,
requerendo a a exclus@o dos honorarios sucumbenciais, ou alternativamente, a redugdo.
Aduz que "a causa em andlise se trata de causa multitudinaria, em que a tese aventada ¢é
igual a diversas outras demandas, sem qualquer complexidade. Além disso, fora vencida a
Fazenda Publica, ndo se podendo arbitrar honorarios sucumbenciais em valor tdo
significativo, inclusive tendo por base o valor arbitrado a causa" (e-STJ fl. 216). E o
relatorio. Decido. No que tange aos honorarios advocaticios, a Corte Especial pacificou o
entendimento segundo o qual, nas agdes em que for vencida a Fazenda Publica, a fixagdo
dos honorarios ndo esta adstrita aos limites percentuais maximos e minimos, podendo ser
adotado como base de calculo o valor dado a causa ou & condenagdo, nos termos do art. 20,
§ 4° do CPC, ou mesmo um valor fixo, segundo o critério de equidade. Cite-se,
ilustrativamente: EREsp 491055/SC, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES
DIREITO, DJ 06/12/2004, p. 185; EREsp 624356/RS, Rel. Ministro NILSON NAVES, DJe
08/10/2009; AgRg nos EREsp 1010149/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, DJe 07/06/2011;
AgRg nos EAREsp 154.353/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Dle
23/09/2013. A revisdo dos valores fixados a titulo de verba de advogado pressupde, via de
regra, a verificagdo das provas produzidas nos autos e sua valoragdo, em inafastavel
incursao no universo fatico-probatdrio, circunstancia que ¢ vedada a este Superior Tribunal
de Justica, a teor do verbete da Simula n® 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova
ndo enseja recurso especial”. Ademais, verifica-se que a questdo da sucumbéncia reciproca
nao foi objeto de debate pela instancia ordinaria e ndo houve oposicdo de embargos de
declarag@o, o que atrai a aplicagdo da Simula n. 282 desta Corte Superior, inviabilizando o
conhecimento do especial no ponto por auséncia de prequestionamento. Ante o exposto,
CONHECO do agravo para NEGAR SEGUIMENTO ao recurso especial. Publique-se.
Intimem-se. Brasilia (DF), 17 de outubro de 2014. MINISTRO MAURO CAMPBELL
MARQUES Relator (STJ - AREsp: 592421 PB 2014/0251865-0, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Publicagdo: DJ 23/10/2014, undefined)

Pelo exposto, nos termos do art. 557, caput, do CPC, NEGO
SEGUIMENTO a apelagio.

Publique-se. Intimem-se.

Jodo Pessoa, 29 de outubro de 2015.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
Relator



