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REMESSA OFICIAL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO
DE DEMISSAO. QUESTIONAMENTO EM TORNO DE
VICIOS NO PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. ALEGACAO DE OFENSA AS NORMAS
MUNICIPAIS QUE REGULAM O PROCESSO. COPIA
INTEGRAL DO PAD. NAO APRESENTACAO.
INEXISTENCIA DE REQUERIMENTO DE EXIBICAO.
PROVA PRE-CONSTITUIDA DA LESAO. AUSENCIA.
PROVIMENTO.

E 6nus da impetrante demonstrar, de plano, a existéncia da
lesdao, ou requerer a exibigao do documento na situagao em
que a autoridade se recuse a fornecer o instrumento

imprescindivel ao deslinde da controvérsia.

O conjunto probatorio dos autos denota inexistir o direito

liquido e certo afirmado na exordial, porquanto as provas
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colacionadas comprovam tao somente de forma indicidria os
fatos narrados pela impetrante, sendo imprescindivel a copia
integral do processo administrativo disciplinar em que foi
editado o ato demissional, notadamente quando a macula

apontada diz respeito a forma da pratica dos atos.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

ACORD A a egrégia Terceira Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, a unanimidade, dar provimento a remessa necessaria.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria da sentenga prolatada nos
autos do Mandado de Seguranga impetrado por Maria das Neves de Oliveira

Costa contra ato do Prefeito do Municipio de Araruna.

O Juizo a quo concedeu a ordem e, confirmando a liminar,
anulou o processo administrativo disciplinar, determinando a reintegracao da
impetrante no cargo de “Professora — A” do quadro do municipio de Araruna, por
entender violada a regra da Lei Organica em relagao a auséncia de estabilidade do

servidor que preside a comissao do procedimento.

O Ministério Publico opina pelo desprovimento da remessa
necessaria, por considerar violadas as regras do procedimento administrativo, f.
112/116.

E o relatorio.

VOTO

Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes- Relatora
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Sustenta a impetrante estar nulo o processo administrativo
disciplinar desencadeador da edi¢dao do ato de demissao, por violar os postulados
do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa, alegando os seguintes

fatos para declarar a ilegitimidade do ato administrativo:

(...)1 — Temos que o PAD em questdo qual seja o de n°® 11/2014, inexiste
Comissao formada por meio de Portaria, destinada aquele fim, sequer foi
constituida por trés servidores estaveis, existindo apenas um parecer
assinado pelo Presidente da Comissao Diogo Henrique Belmont da Costa

sem, pasmem sequer um relatdrio final da Comissao.

2 — Ressalte-se, ainda, que inexiste a publicacdo da abertura do PAD,
também ndo foi respeitado o devido processo legal, que exige para
apuragao do ato ilicito a instrucdo, defesa, relatorio e julgamento (art. 138

da Lei 27/2010).

3 - Ora, sequer houve Inquérito Administrativo, tendo a impetrante
apenas sido notificada para apresentagdo de uma defesa perante uma
Comissao Sindicante, nao sendo oportunizada a autora a possibilidade
de ser inquirido ou de arrolar testemunhas e sequer de fazer juntar prova

de suas alegacgOes.

4 — A impetrante nao foi cientificada/notificada de que a sindicancia teria
sido transformada em Processo Administrativo Disciplinar, o que
configura um total desrespeito as garantias constitucionais do

contraditorio e ampla defesa.

5 — Inexistiu o interrogatdrio da servidora em total violagdo ao art. 146 da
Lei n® 27/2010, portanto latente a violacao aos principios do contraditdrio
a ampla defesa no Processo Administrativo Disciplinar, com graves
violagdes a Constituicdo Federal e ao Estatuto do Servidor Publico

Municipal. (...)

Deferida a liminar, f. 78/79, determinando o restabelecimento

do ato do servidor ao servigo publico, o Juizo a quo apresentou os seguintes
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argumentos no contexto do decisum:

(...)No caso em testilha, ndao ha indicativo de que foi formada uma
comissao para a apuracao do Processo Administrativo Disciplinar, tendo
em vista em que o parecer de fls. 23/28 é assinado apenas pelo

presidente.

Alids, a menos que o impetrado comprove o contrario, é duvidosa a
propria existéncia de PAD, porquanto a Sindicancia teria o numero
11/2014 (fls. 14) e o Processo Administrativo Disciplinar estranhamento
seguiria a mesma numerac¢do (vide fls. 13), sendo imperioso que o
impetrado traga aos autos documentos que dissipem essa presungao
relativa de irregularidade, mediante a apresenta¢do da sindicancia e do

PAD na integra, capa a capa.(...)

Ao prestar as informacoes, f. 83/87, a autoridade coatora
defende a legitimidade do ato sob a dtica da impossibilidade de cumulagao de
cargos publicos, sustentando que a demissao da servidora estava resguardada na

ordem juridica vigente.

O Juizo a quo concedeu a ordem, determinando a
reintegracao da impetrante no cargo de Professora dos quadros da administragao

municipal, e fundamentou o comando judicial desta forma:

(...)Nao passa despercebido pelo juizo o fato de que o presidente da
comissdo que assina o relatdrio de fls. 23/26 recebeu poderes do Prefeito
para “promover qualquer espécie de processo administrativo” (fls. 90),
chegando inclusive a notificar o impetrante para optar por um dos
cargos (fls. 21), mas a falta de juntada do processo administrativo capa-a-
capa, por parte do impetrado, como sugerido na decisao que deferiu a
liminar, é ato que depde contra os proprios interesses da autoridade
coatora, a quem competia demonstrar que a demissao do autor se deu a

partir de um processo escorreito.

Em verdade, caberia a autoridade coatora, em defesa do seu ato,

demonstrar de forma clara que o processo administrativo respeitou
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literalmente os ditames legais, providéncia essa da qual ndo se

desincumbiu, devendo assim acolher-se a postulacao inaugural.(...)

Retrata o contexto dos instrumentos inserto nos autos que a
impetrante nao requereu na peticao inicial a exibigao do processo administrativo,

e inexiste comando judicial, impondo a sua juntada.

Essas circunstancias denotam inexistir o direito liquido e
certo afirmado na exordial, porquanto as provas colacionadas aos autos
comprovam tao somente de forma indicidria os fatos narrados pela impetrante,
sendo imprescindivel a cdpia integral do processo administrativo disciplinar em

que foi editado o ato demissional.

Outrossim, a sistemdtica probatéria do mandado de
seguranca € diversa em relacdo aos procedimentos das agdes ordindrias que se

submetem ao Cddigo de Processo Civil.

Isso porque o impetrante se responsabiliza pelo 6nus de
demonstrar, de plano, a existéncia da lesdao, ou requerer a exibi¢ao do documento
na situacdo em que a autoridade se recuse a fornecer o instrumento

imprescindivel ao deslinde da controvérsia.

Nesse sentido colaciono julgados dos tribunais patrios:

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADICAO. INEXISTENCIA.
JUNTADA DE DOCUMENTOS APOS O JULGAMENTO DOS
ACLARATORIOS. LIDE ORIGINARIA EM PRIMEIRA INSTANCIA.
MANDADO DE SEGURANCA. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
EXIGENCIA. ARTIGO 333, II, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
AFIRMACAO DE QUE COMPETE AO IMPETRADO FAZER PROVA
EM SENTIDO CONTRARIO AO ALEGADO NA INICIAL.
INAPLICABILIDADE. ONUS DO IMPETRANTE DE PROVAR A
VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO E AQUELE QUE SE PODE AFERIR DE PLANO, TAO
SOMENTE, COM OS DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM A
PETICAO INICIAL. OS FATOS DEVEM SER INCONTROVERSOS E

REMESSA OFICIAL N° 0001584-37.2014.815.0061 - Acérdao 5



INCONTESTAVEIS. RENOVACAO DO JULGAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. Inexiste contradicao no acérdao que afirma que,
por se tratar de mandado de seguranca, compete ao impetrante
demonstrar a violagdo de seu direito liquido e certo, mediante prova
pré-constituida. A discordancia da embargante, que entende competir a
autoridade indicada coatora fazer prova em sentido contrario do por
ela afirmado, denota, tio somente, o inconformismo com o decidido
pela camara. Consoante compreensao firmada pelo tribunal mais alto,
direito liquido e certo [...] é aquele que se pode aferir de plano, tiao
somente com os documentos que acompanham a peticao inicial. [...].
(STF, segunda turma, ao 1377 agr/am, relator ministro ricardo
lewandowski, dje 11/4/2012), uma vez que os fatos devem ser [...]
incontroversos e incontestaveis [...]. (STE tribunal pleno, MS 23190
agr/rj, relator ministro Celso de Mello, dje 9/2/2015); logo o 6nus
probatdrio é do impetrante e, ndo é suficiente afirmar e exigir que o
impetrado demonstre o contrario. Na hipdtese de o documento estar
em poder da autoridade, é dever da parte requerer a sua exibicio em
juizo (lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009, artigo 6° § 1°). Em mandado
de seguranga impetrado em primeira instancia, a juntada de
documentos, apos o julgamento de anteriores embargos de declaragao
pelo tribunal, mostra-se inadmissivel, uma vez que a [..] agdo
mandamental impde a comprovagao do direito invocado mediante prova
pré-constituida, contemporanea a peticdo inicial, ndo se admitindo a
juntada posterior de documentos. [...]. (STJ, primeira turma, AGRG no
RMS 39947/MS, relatora ministra Regina helena costa, dje 14/8/2015). Os
embargos de declaracdo nao se destinam a propiciar ao érgao julgador a
renovacao do julgamento da causa, ante o inconformismo da parte,
porque [...] ndo se revelam cabiveis os embargos de declaragao, quando a
parte recorrente. A pretexto de esclarecer uma inexistente situagao de
obscuridade, omissao ou contradigao. Vem a utiliza-los com o objetivo de
infringir o julgado e de, assim, viabilizar um indevido reexame da causa.
[...]. (STE, segunda turma, RMS 29193 agr-ed, relator ministro Celso de
Mello, dje 19/2/2015). Recurso nao provido. (TJMT, ED 108920/2015;
Capital; Rel. Des. Luiz Carlos da Costa; Julg. 01/09/2015, DJMT
14/09/2015; Pag. 98)
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APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
DECADENCIA. AJUIZAMENTO DO MANDAMUS DENTRO DO
PRAZO DE 120 DIAS ESTABELECIDO NO ART. 23 DA LEI N* 12.016/09
CERCEAMENTO DE DEFESA. EXIBICAO DE DOCUMENTO
NECESSARIO A PROVA DO ALEGADO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO ESPECIFICA DA RECUSA DO RESPECTIVO
FORNECIMENTO. REQUISITO EXPRESSAMENTE PREVISTO EM LEL
ARTIGO 6° §1°, DA LEI N° 12.016/2009. PRELIMINAR AFASTADA.
AUSENCIA DE DOCUMENTO QUE DEMONSTRE A QUANTIDADE
DE VAGAS OFERECIDAS NO EDITAL. INEXISTENCIA DE
PRETERICAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. “a contagem do
prazo decadencial para impetracdo de mandado de seguranca dirigido
contra ato omissivo da autoridade coatora, consubstanciado na auséncia
de nomeagao de candidato aprovado em concurso publico, tem inicio
com o término da validade do concurso. Precedentes. ” (RMS 34329/rn,
Rel. Ministra eliana calmon, segunda turma, julgado em 19/11/2013, dje
29/11/2013). “ (...) em consonancia com o entendimento proferido pelo
tribunal de origem, esta corte posiciona-se no sentido de que o art. 6°
paragrafo tunico da Lei n. 1.533/51 prevé a possibilidade de o juiz
ordenar, por oficio, a exibicio de documento necessario a prova do
alegado, nas hipdteses em que houver recusa da administracdo. In
casu, nio ha qualquer elemento nos autos que comprove a eventual
recusa da autoridade indicada como coatora (...) ” (RMS 36278 / SP,
recurso ordinario em mandado de seguranca 2011/0251184-1, relator
ministro mauro campbell marques, segunda turma, data do julgamento
01/12/2011, dje 09/12/2011). Negritei para a impetracio da acdo
mandamental, exige-se, como condi¢do da acdo, a demonstracdo de
plano do direito liquido e certo, consistente na prova pré-constituida dos
fatos que embasam o direito invocado pelo impetrante, o que no presente
caso nao restou configurado, posto que o ato apontado como coator, na
restou  efetivamente  demonstrado. (TJMT;, APL  41495/2013;
Rondondpolis; Rel* Des? Vandymara G. R. P. Zanolo; Julg. 02/09/2014;
DJMT 05/09/2014; Pag. 61).

Portanto, em sede de mandado de seguranca nao é possivel
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transferir o onus probatdrio para a autoridade coatora quando a impetrante nao

comprova o fato narrado na petigao inicial.

Inexistindo a prova pré-constituida da lesao delineada na
exordial, e o requerimento relativo a apresentacao da copia integral do processo
administrativo, elementos imprescindiveis para solucionar a controvérsia, nao ha
materializagao do direito liquido e certo pertinente a ilegalidade da edigao do ato
de demissao da impetrante do cargo de professora do quadro administrativo do

municipio de Araruna.

Como a sentenca esta destoante do conjunto probatoério dos

autos, impoe-se o desacolhimento da pretensao formulada na agaio mandamental.

Com essas consideracdes, DOU PROVIMENTO A
REMESSA NECESSARIA para denegar a ordem e revogar a liminar de f. 78/79.

E como voto.

Presidiu o julgamento, realizado na Sessdao Ordindria desta
Terceira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 17
de dezembro de 2015, conforme certidao de julgamento de f.124, o Exm. Des.
Saulo Henriques de Sa e Benevides, dele participando, além desta Relatora, o
Exmo. Dr. Aluizio Bezerra Filho, Juiz convocado para substituir o Exmo Des. José
Aurélio da Cruz. Presente a sessao, o Exmo. Dr. Doriel Veloso Gouveia,

Procurador de Justica.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa-PB, 18 de dezembro de
2015.

Des?. Maria das Gragas Morais Guedes
RELATORA
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