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REMESSA OFICIAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ENTE
ESTATAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
GAJ. NATUREZA PROPTER LABOREM. VERBA NAO
INCORPORADA AOS PROVENTOS DA
APOSENTADORIA. CARATER RETRIBUTIVO.
DESCABIMENTO. VIGENCIA DE LEI  NOVA.
TRATAMENTO DIFERENCIADO. GENERALIDADE E
DEFINITIVIDADE. POSSIBILIDADE DE DESCONTO.
JUROS DE MORA. APLICACAO DO CTN. CORRECAO
MONETARIA. ACRESCIMO DO INDICE A SER
APLICADO. PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA.

- Nao ha de ser declarada a ilegitimidade do Estado da Paraiba
em demanda na qual se pleiteia a abstinéncia deste ente em
continuar a fazer incidir a contribuicao previdenciaria sobre a
parcela relativa ao terco constitucional de férias.

- A Gratificacdo de Atividade Judiciaria foi delineada com
carater de verba propter laborem, ou seja, o seu pagamento
somente encontrava razdo de existir enquanto o servidor
estivesse desenvolvendo atividade excepcional. Por outro
lado, a sua concessao era realizada de forma nao linear
(valores diversos para servidores do mesmo quadro funcional)
e com carater ndo universal (nem todos os servidores do Poder
Judiciario Paraibano eram contemplados).



- Sobrevindo normativo que altera a constituicao do beneficio,
recebendo contornos de definitividade e generalidade, se
reveste de legalidade o desconto previdenciario.

- Os juros de mora relativos a restituicio de indébito
decorrente de contribuicio previdenciaria tém natureza
tributaria, pelo que sdo devidos a razio de 1% ao meés,
segundo o art. 161, 1°, do CTN, ndo se aplicando o art. 1°-F da
Lei n. 9.494/1997.

- Com relacao a correcao monetaria, esta devera incidir a partir
dos recolhimentos, aplicando-se o percentual equivalente ao
incidente sobre débitos tributarios pagos com atraso, em
atencdo ao principio da isonomia.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram
como partes as acima nominadas.

ACORDA a Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por maioria, dar parcial provimento a remessa oficial, nos termos do voto do
relator, integrando a presente decisdo a simula de julgamento de fl. 83.

RELATORIO

Trata-se de remessa oficial decorrente da decisao do Juizo da 42
Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, que julgou em parte o pedido
formulado nos autos da agao ordindria de cobranga promovida por Cristina Almeida
Holanda em desfavor da PBPREV - Paraiba Previdéncia e do Estado da Paraiba

Na sentenca (fls. 72/75), o magistrado excluiu o Estado da
Paraiba da Lide e acolheu o pedido para condenar a PBPREV — Paraiba Previdéncia a
restituir os descontos previdencidrios indevidamente descontados sobre a
Gratificagao de Atividade Judicidria, no periodo compreendido entre abril de 2007 e
outubro de 2009, acrescidos de correcao monetdria desde o pagamento indevido
(Simula 162 do STJ) e juros de mora de 1% (um por cento) ao més, a partir do
transito em julgado da decisao (Stmula 188 do STJ).

Por forca do art. 475 do CPC, os autos subiram a esta Corte.
Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do art. 169, §

19, do RITJPB ¢/c o art. 82 do CPC.

E o relatorio.



VOTO

De inicio, cumpre destacar que o Juizo a quo acolheu a
ilegitimidade passiva do Estado da Paraiba, excluindo-o da lide. Por outro lado,
condenou a PBPREV a restituir a parte autora os valores que foram indevidamente
descontados referentes a gratificacao de atividade judicidria.

Pois bem. Entendo que a declaracdo proferida na decisao de
primeira instancia atinente a ilegitimidade passiva do Estado da Paraiba deve ser
cassada, pois apesar da PBPREV ser ente publico dotado de autonomia
administrativa e financeira, cuja funcdo primordial é a de gerir o sistema de
previdéncia social dos servidores do Estado da Paraiba, administrando e concedendo
aposentadorias e pensdes, compete ao Estado proceder a suspensao dos descontos.

Portanto, em se tratando de agao que se pede a suspensao dos
descontos previdencidrios e a devolugao do indébito tributdrio, tem o Estado
legitimidade para figurar no polo passivo da agao, consoante se observa da
jurisprudéncia do TJPB, in verbis:

“DOS APELOS DA PARTE PROMOVIDA ALEGACAO DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO INOCORRENCIA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA TERCO DE FERIAS
EXACAO DESCABIDA PRECEDENTES DESPROVIMENTO DO
PRIMEIRO E TERCEIRO APELO. Nio ha de ser declarada a

ilegitimidade do Estado da Paraiba em demanda na qual se pleiteia
a abstinéncia deste ente em continuar a fazer incidir a contribuiciao
previdencidria sobre a parcela relativa ao terco constitucional de
férias. Nio incide contribuicio previdenciaria sobre o terco

constitucional de férias, por constituir verba que detém natureza
indenizatoria. Precedentes desta Segunda Turma. . EDc1 no AgRg
no REsp 1210517/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/05/2011, DJe 11/05/2011.” !

“PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DA

PARAIBA. ENTE RESPONSAVEL PELO RECOLHIMENTO DO

TRIBUTO PREVIDENCIARIO. SERVIDOR EM ATIVIDADE.

PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA E DOS TRIBUNAIS
PATRIOS. REJEICAO DA MATERIA PRECEDENTE. Detém

legitimidade para figurar no polo passivo da demanda aquele que

tem poderes e atribuicées para possibilitar 0 cumprimento do

comando debatido nos autos, no que se refere a cessacio de

desconto previdenciario, principalmente quando se tratar de

servidor em atividade. Precedentes desta Corte. ” 2

Assim, declaro de oficio a legitimidade passiva do Estado da

' TIPB — AC 2002010036634-9/001 — Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos — 3* CC — 28/02/2012.
2 TIPB - Ac 2002010045784-1/002 — Des. José Ricardo Porto — 1* CC — 12/07/2012.



Paraiba.

No mérito, oportuno destacar que a contribuigao previdenciaria
tem natureza retributiva, razdo pela qual somente incidird sobre as parcelas que
possam ser incorporadas a remuneragao do servidor para fins de aposentadoria.

Por esta razao, nem todas as verbas percebidas pelo servidor
devem ser oneradas com o pagamento de contribui¢do previdencidria. SO o
vencimento do cargo efetivo, acrescido de vantagens de cardter permanente, geral e
linear, é que admitem a incidéncia da contribuicao previdencidria. A propdsito,
confiram-se as palavras da Ministra Carmen Ltcia, do Pretorio Excelso:

“[...] 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-
se no sentido de que somente as parcelas que podem ser
incorporadas a remuneracio do servidor para fins de
aposentadoria podem sofrer a incidéncia da contribuicao
previdenciaria.” °

No caso em tela, ha de se considerar duas situa¢des temporais e
legais distintas: a primeira, em que a gratificacdo era prevista nos moldes de
resolugdes desta Corte, e, a segunda, apds as alteragdes impingidas pela Lei n°
8.923/2009.

No primeiro caso, o servidor, para receber a gratificacdo sob
exame, deveria preencher certos requisitos, tais como o “desempenho de atribui¢des
especiais e que ndo estejam incluidas nas atribui¢oes do cargo exercido pelo
beneficiario.” (Resolucao n®23/2005).*

Ora, o desempenho de atividades alheias as fun¢des do cargo
ocupado pelo servidor ja revela a transitoriedade do beneficio, autorizando a
raciocinar no sentido de que cessadas estas atribuicdes, o servidor perderia a
vantagem em discussao.

Dessa forma, antes do implemento da nova lei, a gratificacao de
atividade judicidria tinha natureza propter laborem, em razao de nao ser incorporada,
ao patrimonio juridico dos servidores. Vale dizer, a gratificagao seria devida somente
enquanto o servidor exercesse atividades especiais.

Ademais, a gratificagao nao era concedida de forma uniforme,
indistintamente, a todos os servidores, inclusive no que diz respeito aos valores. Tais
tragos autorizam a pensar no sentido de que, de fato, a GAJ nao se incorporava a

? STF - Ag Regno A1 710361 — 12 Turma — Min. Carmen Lucia — Dj 07/04/2009

YuArt. 63, RAT]J (alterada pela resolugdo n®23/2005) — O Presidente do Tribunal de Justiga, ouvida a Comissdo Permanente de
Pessoal, podera conceder gratificagdo de atividade judiciaria, sob percentual que ndo ultrapasse o valor do vencimento
respectivo, aos detentores de cargos da Secretaria do Tribunal de Justica e das serventias judiciais, pelo desempenho de
atribui¢des especiais e que ndo estejam incluidas nas atribui¢des do cargo exercido pelo beneficiario.”



remuneracao do servidor, sendo, naquele periodo, impossivel o desconto da
contribui¢do previdencidria.

A segunda situacao, regida pela Lei 8.923/2009, instituiu nova
roupagem ao beneficio, afastando as caracteristicas de temporariedade e de nao
universalidade da concessao. Para melhor compreensao, transcrevo os arts. 1° e 2° do
referido normativo:

“Art. 1°. A gratificacdo de Atividade Judicidria a que se
referem os paragrafos 1° e 2° do art. 6° da Lei n® 5.634, de 14
de agosto de 1992, paga aos servidores efetivos e celetistas do
Poder Judiciario do Estado da Paraiba, passa a ser nos valores
constantes no Anexo Unico desta Lei.

Paragrafo Unico. A GAJ, na forma definida neste artigo, seja
implantada automaticamente no pagamento de todos os
servidores efetivos e celetistas, inclusive que vierem a ser
nomeados, a partir da vigéncia desta Lei.

Artigo 2° Os valores da Gratificacdo de Atividade Judiciaria
serdo absorvidos pelos vencimentos dos respectivos cargos,
em cinco parcelas anuais de 20% (vinte por cento), incidentes
a cada dia 1° de outubro, a partir de 2010”.

Nesse novo cendrio, as caracteristicas que davam a gratificacao
natureza transitéria e nao universal foram substituidas, de modo que o beneficio
restou estendido a todos os servidores, indistintamente, e independentemente de
qualquer outra condigao.

Outrossim, o tratamento igualitdrio se deu nao sé no ato de
concessao da vantagem, mas também no que se refere a seus valores, que foram
alinhados de acordo com os cargos exercidos.

O confronto entre as duas situagdes aponta a seguinte solugao:
até o advento da nova lei, repito, por conta das caracteristicas e da forma de
concessao, era indevido o desconto previdencidrio sobre a gratificacdo. Apds a
entrada em vigor da Lei n® 8.923/2009, o desconto passou a se revestir de legalidade,
ja que se incorporou ao patrimoénio juridico do servidor, que colhera os frutos do
onus da contribuicao quando da sua aposentadoria.

E de se destacar, por oportuno, que a norma supracitada, ao
mesmo tempo que prevé a reducio gradativa da GAJ (art. 3°°), informa que a mesma
sera absorvida pelos vencimentos na medida em que ocorrer essa diminuigao,

SArt. 3% A parcela absorvida pelos vencimentos sera reduzida do valor da gratificagdo, que sera extinta a partir da absor¢ao
total.



afastando, de vez, a natureza propter laborem da gratificagao. Sobre o tema, esta Corte
assim ja decidiu:

“A Gratificacao de Atividade Judiciaria foi delineada com carater
de verba propter laborem e o o seu pagamento somente
encontrava razao de existir enquanto o servidor estivesse
desenvolvendo atividade excepcional. A Lei Estadual n°
8.923/2009 regulamentou a percepcio da GAJ, passando a
integrar os vencimentos de todos os servidores publicos do
Poder Judiciario da Paraiba, sendo legal o seu desconto a partir
da vigéncia da norma.”

“Com a edicio da Lei Ordinaria Estadual n° 8.923/09, a
Gratificacao de Atividade Judiciaria passou a ser paga de forma
linear e universal, passando a existir expressa previsao legal
acerca da incorporacdo dos valores pagos a esse titulo. - Se o
servidor passa a incorporar determinada parcela da remuneracao
ao seu patrimonio, levando-a para a sua inatividade, por ocasiao
da aposentadoria, deve, em respeito aos principios da
contributividade e da solidariedade, a partir desse momento,
recolher, aos cofres publicos, a contribuicio previdencidria
correspondente. Segundo a jurisprudéncia deste tribunal, é
vedada a incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre verbas
propter laborem, pois inexiste a possibilidade de incorporacao
da referida parcela remuneratdoria aos proventos de
aposentadoria. A Gratificacdo de Atividade Judiciaria, antes da
criacao da Lei regulamentadora, possuia carater propter laborem,
assim, nao poderia ter havido recolhimento previdenciario sobre
ela. Desse modo, os descontos efetuados antes da supracitada
norma devem ser restituidos, respeitado o prazo prescricional de
05cinco anos, antes da propositura da agao.”’

Ante o exposto, tenho que a promovente faz jus a restituicao
das contribui¢des incidentes sobre a GAJ] somente no periodo anterior a Lei
8.923/2009, respeitada a prescri¢ao quinquenal.

No que diz respeito aos juros de mora, nao deve haver qualquer
modificagdo na sentenga, que os fixou em 1% (um por cento) ao més a partir do seu
transito em julgado, devendo ser ressaltado que a jurisprudéncia do ST] entende pela
inaplicabilidade da Lei n°® 9.494/97, vejamos:

“TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. JUROS DE

MORA. DISCIPLINA PROPRIA. CTN OU LEI ESPECIFICA.

ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO.
6 TJPB - AC 02520100043667001 - Relator: DES. JOSE DI LORENZO SERPA - Orgéo Julgador: 1 CAMARA CIVEL - Data do

Julgamento: 30/07/2012
7 TJPB — ACRA 02520100041851001 - Relator: DES. ]OSE RICARDO PORTO - Data do Julgamento: 03/07/2012




RESP PARADIGMA 1.111.189/SP. RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO.”®

“Os juros de mora relativos a restituicio de indébito
decorrente de contribuicio previdencidria tém natureza
tributaria, pelo que siao devidos a razao de 1% ao meés,
segundo o art. 161, 1%, do CTN, nao se aplicando o art. 1°-F da
Lei n. 9.494/1997, acrescentado pela MP n. 2.180-35/2001.
Precedente: REsp 1.111.189/SP, Ministro Teori Albino
Zavascki, DJe de 26.5.2009, submetido ao rito dos recursos

79

repetitivos.

A correcao monetaria também foi fixada corretamente nos
termos da simula 162 do STJ, que diz: "Na repeticio de indébito tributdrio, a
corregao monetdria incide a partir do pagamento indevido."

Ja quanto ao indice a ser utilizado da corre¢ao monetdria, ponto
omisso na sentenga, creio que deve incidir o percentual equivalente ao que incide
sobre débitos tributdrios estaduais pagos com atraso, em respeito ao principio da
isonomia.

Por fim, no tocante aos honorarios advocaticios fixados em 10%
sobre o valor da condenacdo, penso que estes foram devidamente arbitrados,
atendendo os requisitos da norma processual civil (art. 20, §§3° e 4°).

Diante das consideracdes expendidas, voto pelo provimento
parcial da remessa oficial, para cassar, de oficio, a preliminar de ilegitimidade
passiva do Estado da Paraiba acolhida na sentenca, bem como para determinar que
o indice da correcio monetaria devera ser aquele utilizado sobre débitos
tributarios estaduais pagos com atraso.

E como voto.
DECISAO

A Camara decidiu, por maioria, dar parcial provimento a
remessa oficial, nos termos do voto do relator.

Presidiu a sessdao o Excelentissimo Desembargador Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira. Participaram do julgamento os Excelentissimos
Desembargadores Joao Alves da Silva, relator, Romero Marcelo da Fonseca Oliveira e
o Exmo. Dr. Miguel de Brito Lyra Filho (Juiz Convocado).

8 STJ - REsp 1361468 - Relator(a) Ministro HUMBERTO MARTINS - Data da Publicacdo 18/02/2013
? STJ - AgRg no AREsp 48.939/SP, 22 T., Min. Humberto Martins, DJe de 23/11/2011



Presente o representante do Ministério Publico, na pessoa da
Excelentissima Sra. Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes, Procuradora de Justica.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica
da Paraiba, em 01 de julho de 2013 (data do julgamento).

Joao Pessoa, 09 de julho de 2013.

Joao Alves da Silva
Relator



