PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA N° 0107596-46.2012.815.2001.
ORIGEM: 3% Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

APELANTE: PBPREV - Paraiba Previdéncia.

PROCURADOR: Renata Franco Feitosa Mayer.

1° APELADO: José Gongalves de Oliveira Neto e outros.

ADVOGADO: Ana Cristina de Oliveira.

2° APELADO: Estado da Paraiba.

PROCURADOR: Maria Clara Carvalho Lujan.

EMENTA: ACAO REVISIONAL. MILITAR.  GRATIFICACAO DE
INSALUBRIDADE. DESCONGELAMENTO. PLEITO DE PAGAMENTO EM
PERCENTUAL EQUIVALENTE A 20% DO SOLDO. PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO. APELACAO. PBPREV. MILITARES DA ATIVA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFiCIO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO EM RELACAO A
AUTARQUIA  PREVIDENCIARIA. APELO PREJUDICADO. REMESSA
NECESSARIA. POLICIAL MILITAR. REGIME JURIDICO DIFERENCIADO DO
SERVIDOR PUBLICO CIVIL. CONGELAMENTO DO VALOR PAGO A TIiTULO DE
GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE. LC N° 50/2003. AUSENCIA DE PREVISAO
EXPRESSA. REGRA NAO ESTENDIDA AOS MILITARES. EDICAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 185/2012. CONVERSAO NA LEI ESTADUAL N° 9.703/2012.
LACUNA SUPRIDA. POSSIBILIDADE DE CONGELAMENTO A PARTIR DA
PUBLICACAO DA MEDIDA PROVISORIA. PRECEDENTES DOS ORGAOS
FRACIONARIOS DESTE TJPB. OBRIGACAO DE RETIFICACAO DO VALOR DA
VERBA E DE QUITACAO DAS DIFERENCAS ENTRE A IMPORTANCIA DEVIDA E
O VALOR PAGO A MENOR. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DA REMESSA.

1. A PBPREV nao ¢ parte legitima para figurar no polo passivo de ag¢do ordinaria, por meio
da qual militar da ativa pretende o descongelamento de parcela remuneratdria, bem como o
pagamento retroativo da verba, cabendo, neste caso, extinguir-se o processo, sem resolucao
do mérito, em relagdo a essa Autarquia, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

2. “O regime a que submetem os militares ndo se confunde com aquele aplicavel aos
servidores civis, visto que tém direitos, garantias, prerrogativas e impedimentos proprios”.
(STF — RE 570177/MG — Rel. Min. Ricardo Lewandowski — Tribunal Pleno — Julg. Em
30/04/2008)

3. “Nos termos do art. 4° da Lei estadual n® 6.507/97, a gratificagdo de insalubridade devida
ao policial militar corresponde a 20% (vinte por cento) do soldo do servidor. A partir do
advento da medida provisoria n° 185/2012, tornou-se legitimo o congelamento dos valores
dos adicionais concedidos aos militares, cuja forma de pagamento hé de observar, até a data
da publicagdo da referida medida provisoria (25/01/2012), os critérios originariamente
previstos na Lei n® 5.701/1993.” (TJPB; Ap-RN 0060489-35.2014.815.2001; Segunda
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos; DJPB
30/07/2015; Pag. 14)

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Remessa
Necessaria ¢ a Apelacdo Civel n.° 0107596-46.2012.815.2001, nos autos da Acdo
Revisional, em que figuram como partes José Gongalves de Oliveita Neto, José René Santos




de Carvalho, Severino Maria do Nascimento Junior, Margarete Flor da Silva, Leandro
Barbosa, a PBPREV — Paraiba Previdéncia e o Estado da Paraiba.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, em excluir, de oficio, a PBPREV da demanda, ante a
sua ilegitimidade, julgando-se prejudicado o seu Apelo, conhecer da Remessa
Necessaria e negar-lhe provimento.

VOTO

A PBPREYV - Paraiba Previdéncia, nos autos da Acdo Revisional em face
dela e do Estado da Paraiba ajuizada por José Gongalves de Oliveita Neto, José
René Santos de Carvalho, Severino Maria do Nascimento Junior, Margarete Flor
da Silva e Leandro Barbosa, interpés Apelacio, contra a Sentenga prolatada pelo
Juizo da 3* da Fazenda Publica da Comarca desta Capital, f. 69/70, que julgou
parcialmente procedente o pedido, condenando-a a retificar o valor do adicional de
insalubridade, que deveria ter sido pago no percentual de 20% do Soldo recebido
pelos Apelados até maio de 2012, somente sendo licito o seu congelamento a partir
daquela data, bem como ao pagamento da diferenca das quantias pagas a menor,
referente ao periodo ndo prescrito, submetendo a Sentenca ao duplo grau de jurisdicao
obrigatorio.

Em suas razoes, f. 71/77, aduziu que a Lei Complementar n® 50/2003, que
legitima o congelamento dos adicionais e gratificagdes, ¢ aplicavel aos Servidores
Publicos Estaduais, ndo se podendo excepcionar, em seu entender, os Servidores
Militares, porquanto fazem parte da Administragdo Direta.

Afirmou que os valores das vantagens pessoais dos Apelados ndao foram
reduzidos, mas tdo somente congelados, em respeito a Sumula n° 26, deste Tribunal de
Justica, que veda a redugdo, por forca de legislagdo posterior, de vantagens pessoais
incorporadas ao patrimonio do servidor publico no ato de sua aposentagao.

Pugnou pelo provimento do Apelo e pela reforma da Sentenca, para que o
pedido seja julgado improcedente.

Contrarrazoando, f. 82/96, os Apelados alegaram que os Militares Estaduais
constituem uma categoria especial de servidores, sujeitos a um regime juridico
proprio, pelo que sustentam que devem receber tratamento distinto dos demais
servidores publicos estaduais e, portanto, ndo serem alcangados pela aplicagao da LC
n® 50/2003, requerendo, ao final, o desprovimento da Apelagdo e manutengdo da
Sentenca.

A Procuradoria de Justica emitiu Parecer, f. 103/106, sem pronunciamento
sobre o mérito, por ndo se configurarem quaisquer das hipdteses do art. 82, incisos I a
III, do Cédigo de Processo Civil.

E o Relatério.
Nao obstante este feito tenha inicialmente tramitado regularmente em

desfavor do Orgao de Previdéncia, inclusive com sua condenagado, verifica-se que os
Autores sdo militares da ativa.




Este Tribunal de Justiga' ja decidiu que PBPREV ndo ¢é parte legitima para
figurar no polo passivo de acdo ordinaria, mediante a qual militar da ativa pretende o
descongelamento de parcela remuneratéria, bem como o pagamento retroativo da
verba, cabendo, neste caso, extinguir-se o processo, sem resolucdo do mérito, em
relacdo a Autarquia, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

Embora a ilegitimidade passiva da PBPREV ndo tenha sido arguida na
Contestagdo ou Apelacdo, por se tratar de matéria de ordem publica, reconheco, de
oficio, sua ilegitimidade passiva, e, por consequéncia, julgo extinto o processo
sem resolucio do mérito apenas em relaciao a ela, nos termos do art. 267, VI, do
CPC, tornando prejudicada a andlise de seu Recurso Apelatorio.

Por sua vez, conheco da Remessa Necessaria, porquanto presentes os
requisitos de admissibilidade.

As quatro Céamaras Especializadas Civeis deste Tribunal de Justica®

APELACAO. ACAO REVISIONAL DE REMUNERACAO CUMULADA COM COBRANCA. PRETENSAO
DE ATUALIZACAO DE ANUENIOS. CONCESSAO EM PRIMEIRO GRAU DE DESCONGELAMENTO
DA REFERIDA VERBA. CONDENACAO EM DESFAVOR DO ESTADO DA PARAIBA E DA PBPREV-
PARAIBA PREVIDENCIA. IRRESIGNACAO POR PARTE DO ORGAO DE PREVIDENCIA ESTADUAL
EM RELACAO AO DEFERIMENTO DA PARCELA REMUNERATORIA. DESCABIMENTO DO
INCONFORMISMO. ILEGITIMIDADE PASSIVA CONSTATADA. FALTA DE CONDICAO DA ACAO.
CARENCIA DE ACAO CUJO RECONHECIMENTO SE IMPOE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO EM RELACAO A APELANTE. RECURSO
PREJUDICADO. DECISAO MONOCRATICA DE NEGATIVA DE SEGUIMENTO. INTELIGENCIA DO
ART. 557, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. - Constituindo a caréncia de a¢do matéria de ordem
publica, pode ser reconhecida de oficio, em qualquer tempo ou grau de jurisdi¢do, pelo magistrado. - Nao €
legitima a PBprev- Paraiba Previdéncia para figurar no polo passivo de ac¢do ordinaria, por meio da qual
militar da ativa pretende o descongelamento de parcela remuneratoria, bem como o pagamento
retroativo da verba, cabendo, neste caso, extinguir-se o processo, sem resolucio de mérito, em relacio a
esse ente, de acordo com o art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil. -Verificada a prejudicialidade do
recurso, cabe ao Relator, por meio de decisdo monocratica, negar-lhe seguimento, nos termos do art. 557, caput,
do Codigo de Processo Civil. Visto. DECIDO: Ante o exposto, RECONHECO, DE OFICIO, A
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA PBPREV- PARAIBA PREVIDENCIA, extinguindo o processo em relagio a
essa Autarquia, nos termos do art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil, e, por essa razdo, a um sé tempo,
RECONHECO PREJUDICADO O RECURSO, em aprego, negando-lhe seguimento, nos termos do art. 557,
caput, do Cédigo de Processo Civil (TJ/PB, APELACAO N° 0058064-35.2014.815.2001, Rel. Des. Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho, publicado no DJ de 7/4/2015).

AGRAVO INTERNO EM REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER C/C RESTITUICAO DE ADICIONAL. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO. REJEICAO. MERITO.
“CONGELAMENTO” DO VALOR PAGO A TITULO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DE
MILITAR DESDE A EDICAO DE LEI QUE SO TRATOU DE SERVIDORES CIVIS. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE LEGISLACAO ESPECIFICA, QUE SO FOI EDITADA POS- TERIORMENTE.
OBRIGACAO DE ATUALIZACAO/RETIFICACAO DO VALOR DA VERBA E DE QUITACAO DAS
DIFERENCAS ENTRE A IMPORTANCIA CORRETA E O QUE FOI PAGO A MENOR EM TAL
INTRERREGNO. REJEICAO DA SUPLICA RECURSAL DA AUTORA, NO SENTIDO DE CONTINUO
“DESCONGELAMENTO” DA VERBA. APLICACAO DA ORIENTACAO DISPOSTA NA SUMULA N° 51
DO TJPB. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA APENAS PARA FIXAR A DATA DA ENTRADA EM
VIGOR DA MP 185 COMO MARCO PARA O CONGELAMENTO DO ADCIONAL. AGRAVO QUE NAO
TRAZ ARGUMENTOS SUFICIENTES A MODIFICAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
MONOCRATICA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. [..] Na esteira de precedentes desta corte, os
adicionais recebidos pelos militares (dentre os quais o de insalubridade) niao poderiam ter sido
“congelados” (transformado em valor nominal fixo) a partir da edicdo da Lei n° 50/03, como procedido
pelo estado, mas somente a partir da MP 185/2012, sendo devida a atualizagdo. Para que a referida verba
seja paga e “congelada” no valor proporcional ao soldo recebido pelo autor em 25.01.2012, quando da
entrada em vigor da Medida Proviséria n° 185/2012. [...] (TJPB; APL 0012404-52.2013.815.2001; Primeira
Camara Especializada Civel; Rel® Des* Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti; DJPB 27/08/2015; Pag. 16)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. Reexame necessario ¢ apelagdo civel. Ag¢ao de restituicdo de
adicional de insalubridade. Policial militar. Pagamento pelo valor nominal. Incidéncia da Lei complementar n°
50/ 2003. Impossibilidade. Interpretacdo desfavoravel aos militares. Auséncia de extensdo expressa a categoria.
Congelamento indevido. Possibilidade tdo somente a partir da medida provisoria n°® 185/2012, convertida na Lei
n® 9.703/2012. Pagamento das diferencas pretéritas devidas. Sucumbéncia reciproca. Ndo configuragdo.




sedimentaram o entendimento de que a Lei complementar n® 50/2003, a despeito de
determinar o congelamento dos adicionais e gratificagdes devidos aos servidores
publicos, que se limita e alcanga, Unica e exclusivamente, os servidores da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo, ndo abrange os servidores
militares, os quais, frise-se, sdo regidos por norma especial®, ao passo que somente a
partir de maio de 2012 passou a se estender o congelamento prescrito na referida
norma aos militares, por determinagdo expressa da Medida Provisoria n® 185/2012,
posteriormente convertida na Lei estadual n® 9.703/2012.

Portanto, nos termos do art. 4°, da Lei estadual n® 6.507/97, a gratificagdo de
insalubridade devida ao policial militar corresponde a 20% do soldo do servidor,
resguardando seu direito de receber, até o dia 25 de janeiro de 2012, data da
publicacdo da Medida Provisoria n® 185, os valores descongelados das verbas relativas
a gratificagdo.

Posto isso, de oficio, excluo a PBPREV da demanda, em decorréncia de
sua ilegitimidade para figurar no polo passivo, e, por consequéncia, julgo
prejudicado o seu Apelo, e conhecida a Remessa Necessaria, nego-lhe

Desprovimento do reexame necessario ¢ da apelagdo civel. O regramento dos servidores publicos civis, federal
ou estadual, apenas se aplica aos militares naquilo em que a extensdo for expressa. (...) recurso ordinario
provido. (rms 31.797/am, Rel. Ministro moura Ribeiro, quinta turma, julgado em 12/11/2013, dje 20/11/2013).
Nos termos do art. 4° da Lei estadual n° 6.507/97, a gratificacdo de insalubridade devida ao policial
militar corresponde a 20% (vinte por cento) do soldo do servidor. A partir do advento da medida
proviséria n° 185/2012, tornou-se legitimo o congelamento dos valores dos adicionais concedidos aos
militares, cuja forma de pagamento hi de observar, até a data da publicacio da referida medida
proviséria (25/01/2012), os critérios originariamente previstos na Lei n° 5.701/1993. [...] (TJPB; Ap-RN
0060489-35.2014.815.2001; Segunda Céamara Especializada Civel; Rel. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos; DJPB 30/07/2015; Pag. 14)

ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
POLICIAL MILITAR. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PLEITO DE PAGAMENTO EM
PERCENTUAL EQUIVALENTE A 20% (VINTE POR CENTO) DO SOLDO. APLICACAO DO ART. 4° DA
LEI N° 6.507/97. SENTENCA DE PROCEDENCIA. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DE
FUNDO DO DIREITO. INEXISTENTE. SUMULA N° 85 DO STJ. REJEICAO. MERITO.
INAPLICABILIDADE DAS DISPOSICOES DA LEI COMPLEMENTAR N° 50 DE 2003 AOS MILITARES.
MEDIDA PROVISO- RIA N° 185/2012, POSTERIORMENTE CONVERTIDA NA LEI N° 9.703/2012, QUE
SOMENTE SE APLICA AO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE QUE PERMANECE DESCONGELADO. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO APELO DO ESTADO DA PARAIBA E DA REMESSA NECESSARIA.
PROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO DO AUTOR. [...] No mérito, esta corte de justica entende
que a Lei complementar n° 50 de 2003 nio se aplica aos policiais militares, de modo que a forma de
pagamento do adicional de insalubridade permanecia sendo devido no percentual de 20% (vinte por
cento) do soldo, nos termos do art. 4° da Lei n° 6.507/97. [...] (TJPB; Rec. 0090719-31.2012.815.2001;
Terceira Camara Especializada Civel; Rel. Des. José Aurélio da Cruz; DJIPB 04/09/2015; Pag. 16)

AGRAVO INTERNO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO QUINQUENAL. MATERIA
RELATIVA A OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO. RENOVACAO PERIODICA DO DANO. REVISAO
DE REMUNERACAO. POLICIAL MILITAR. REGIME JURIDICO DIFERENCIADO DO SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE. CONGELAMENTO COM BASE NO ART. 2°,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 50/2003. AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA. REGRA NAO
ESTENDIDA AOS MILITARES. EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N° 185/2012. CONVERSAO NA
LEI ESTADUAL N° 9.703/2012. LACUNA SUPRIDA. POSSIBILIDADE DE CONGELAMENTO A
PARTIR DA PUBLICACAO DA MEDIDA PROVISORIA. RAZOES DO INCONFORMISMO. NAO
DEMONSTRACAO DO DESACERTO DO DECISUM MONOCRATICO. DESPROVIMENTO. [...] E de se
manter a decisio monocratica que deu provimento parcial 2 remessa oficial e ao apelo do ora agravante,
apenas para reconhecer que o autor tém direito de receber, até o dia 25 de janeiro de 2012, data da
publicag¢do da medida provisoria n° 185, os valores descongelados das verbas relativas a gratificacdo de
insalubridade, sobretudo quando as razdes do regimental ndo sdo suficientes para infirmar a fundamentagao
posta no provimento combatido. (TJPB; Ap-RN 0011323-34.2014.815.2001; Quarta Camara Especializada
Civel; Rel. Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho; DJPB 04/05/2015; Pag. 24)

“O regime a que submetem os militares ndao se confunde com aquele aplicavel aos servidores civis, visto que
tém direitos, garantias, prerrogativas e impedimentos proprios”. (STF — RE 570177/MG — Rel. Min. Ricardo
Lewandowski — Tribunal Pleno — Julg. em 30/04/2008)




provimento.
E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, no dia 01 de dezembro de 2015,
conforme Certiddo de julgamento, dele também participando, além deste Relator, o
Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da Silva e o Juiz convocado o Dr. Gustavo
Leite Urquiza (com jurisdigdo plena para substituir o Excelentissimo Desembargador
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho). Presente a sessdo a Exma. Procuradora de
Justica Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes.

Gabinete no TJ/PB em Joao Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




