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CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CIVIL - Agravo Interno — Insurgéncia
contra decisdo que negou seguimento a
apelacado civel e reexame necessario —
Apreciacdo pelo Colegiado — Acgao de
obrigacdo de fazer — Direito a saude —
Fornecimento de medicamento para
tratamento de saude - Enfermidade
devidamente comprovada — Direito a vida e
a saude — Art. 196 da CF — Norma de
eficacia plena e imediata — Jurisprudéncias
consolidadas no Superior Tribunal de
Justica e neste Tribunal de Justica —
Manuten¢ao da decisdo — Desprovimento.

- Em uma interpretacdo mais apressada,
poder-se-ia concluir que o art. 196 da CF
seria  norma de eficacia limitada
(programatica), indicando um projeto que,
em um dia aleatoério, seria alcancado.
Ocorre que o Estado (“lato sensu”) deve,
efetivamente, proporcionar a prevencao de
doencas, bem como oferecer os meios
necessarios para que os cidadaos possam
restabelecer sua saude.

- E inconcebivel que entes publicos se
esquivem de fornecer meios e instrumentos
necessarios a sobrevivéncia de enfermo,
em virtude de sua obrigacado constitucional
em fornecer medicamentos vitais as
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pessoas enfermas e carentes, as quais nao
possuem capacidade financeira de compra-
los.

VIS TOS, relatados e discutidos estes
autos de agravo de instrumento acima identificados.

ACORDAM, em Segunda Céamara Civel
do Tribunal de Justi¢ca, a unanimidade, negar provimento ao agravo interno,,
nos termos do voto do relator e da sumula de julgamento de fl. retro.

RELATORIO

O Estado da Paraiba interpdés agravo
interno (fls. 99/108), com pedido de reconsideracdo, em face da decisao
monocratica de fls. 82/97, que negou seguimento a remessa necessaria e ao
apelo.

Em suas razbes, o Estado da Paraiba
defendeu, em sintese, que, houve equivoco na manutencdo da condenacéao
do Estado monocraticamente, dizendo que o conceito de jurisprudéncia
dominante, para fins de legitimar a aplicagdo do artigo 557, “caput”, do CPC,
vem sendo construido ndo s6 na doutrina processualista nacional como,
outrossim, na propria jurisprudéncia dos sodalicios superiores.

Citou julgados pelas Cortes Estadual e
Superior. Ao final de suas consideragdes, requer que se digne reconsiderar a
decisdo agravada ou, assim ndo procedendo, que o recurso siga os tramites
previstos na legislacdo, incluindo-se o presente agravo interno para
julgamento na préxima sessdo do Orgdo Colegiado, prequestionando os
dispositivos da Legislacdo Federal (Artigos 555 e 557, caput do CPC) e
Constitucional Artigo 5°, LV, 196 e 198.

E o relatoério.
VOTO:

O presente agravo é tempestivo e preenche
os requisitos de admissibilidade, devendo, portanto, ser conhecido.

A questdo dispensa maiores comentarios,
nao sendo caso de retratagdo, tampouco de provimento do presente agravo
interno.
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Analisando o arrazoado, entende-se que o
agravante nao trouxe nenhum argumento capaz de modificar o entendimento
adotado quando da prolagdo da deciséo agravada.

N&o obstante as alegag¢des langadas pelo
recorrente, compreende-se que estas ndo merecem prosperar pelas mesmas
razdes ja deduzidas quando da decisdo que negou seguimento monocratico a
remessa e ao apelo.

Como restou solidificado na decisédo
agravada, o direito a uma salutar e a boa assisténcia médica e hospitalar,
dentre outras passagens, estdo elencados na Constituicdo Federal no rol dos
Direitos Sociais, bem como se encontram na Il se¢do do Il capitulo (da
seguridade social) no titulo VIl (da ordem social) da Carta Politica. Veja-se:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdario as agdes e servigos para
sua promog¢do, prote¢do e recupera¢do.”

Sobre o mencionado artigo, o insigne mestre
ALEXANDRE DE MORAES' leciona:

“A Constitui¢cdo Federal, em diversos dispositivos, prevé
principios informadores e regras de competéncia no
tocante a protegdo da saude publica.

No predmbulo da Constituicdo Federal destaca-se a
necessidade de o Estado democrdtico assegurar o bem-
estar da Sociedade.

Logicamente, dentro do bem-estar, destacado com uma
das finalidades do Estado, encontra-se a Saude Publica.
Além disso, o direito a vida e a saude, entre outros
aparecem como conseqtiéncia imediata da consagra¢do da
dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil Esse fundamento afasta a
idéia de predominio das concepgoes transpessoalistas de
Estado e Nacdo, em detrimento da liberdade individual.”

Na mesma linha de pensamento, o notavel

Y Constitui¢do do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 1904.
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professor JOSE AFONSO DA SILVA? doutrina:

“A saude é concebida como direito de todos e dever do
Estado, que a deve garantir mediante politicas sociais e
economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos. O direito a saude rege-se pelos principios
da universalidade e da igualdade de acesso as agoes e
servicos que a promovem, protegem e recuperam.”

Da leitura do art. 196 da CF, poder-se-ia
concluir que a referida norma programatica seria uma norma-programa,
indicando um projeto que, em um dia aleatério, seria alcangado pelo Estado.

Ocorre que o Estado, “lato sensu”, deve
efetivamente proporcionar a prevencado de doencas, bem como oferecer os
meios necessarios para que os cidadaos possam restabelecer sua saude.

O Supremo Tribunal Federal pbs fim no ato
dos entes publicos se esquivarem de fornecer medicamentos necessarios a
sobrevivéncia de enfermo, ao pronunciar a impossibilidade de se revestir a
norma do art. 196 da CF de uma promessa constitucional inconsequente, e a
obrigatoriedade de o Estado fornecer medicamentos vitais as pessoas
enfermas e carentes, as quais ndo possuem capacidade financeira de
compra-los. Confira-se emblematica decisao, cuja relatoria coube ao eminente
Min. CELSO DE MELO:

“PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA
DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A
SAUDE - FORNECIMENTO  GRATUITO  DE
MEDICAMENTOS - DEVER CONSTITUCIONAL DO
PODER PUBLICO (CE ARTS. 59 CAPUT, E 196) -
PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA
CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito
publico subjetivo a saude representa prerrogativa
juridica indisponivel assegurada a generalidade das
pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art.
196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado,
por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o
Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar
- politicas sociais e econdémicas idoneas que visem a
garantir, aos cidaddos, inclusive aqueles portadores do
virus HIV, o acesso universal e igualitario a assisténcia
Sfarmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a saude -
além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas - representa conseqiiéncia
constitucional indissocidvel do direito a vida. O Poder

2 Alexandre de Moraes apud José Afonso da Silva — pag. 1904/1905
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Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacdo no plano da organizacdo federativa brasileira,
ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da sauide da
populacdo, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel
omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A
INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA
NAO PODE TRANSFORMA- LA EM PROMESSA
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O cariter
programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica - que tem por destinatarios todos os entes
politicos que compdem, no plano institucional, a
organizagdo federativa do Estado brasileiro - ndo pode
converter-se_em_promessa constitucional inconsegqiiente,
sob _pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas __nele __depositadas __pela _ coletividade,

substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de

infidelidade governamental ao que determina a propria
Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA
DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. - O
reconhecimento  judicial da validade juridica de
programas de distribui¢do gratuita de medicamentos a
pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus
HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da
Constituicdo da Republica (arts. 5° caput, e 196) e
representa, na concre¢do do seu alcance, um gesto
reverente e solidario de apreco a vida e a saude das
pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada
possuem, a ndo Sser a consciéncia de sua propria
humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do
STFE.” (STF — RE 271286 AgR/RS — Segunda Turma — Min.
Celso de Mello — DJ: 24/11/2000).

O direito a saude, como bem explicita o art.
196 da Carta Magna, é direito de todos e dever do Estado (“lato sensu”),
deste modo, o acesso a assisténcia médica e hospitalar no Pais deveria ser
amplo e estendido a todos os brasileiros, sem distingdo de qualquer natureza.

Ora, um direito tdo cristalino e evidente nao
pode ficar, como visto, subordinado a qualquer ato burocratico.

Este Eg. Tribunal de Justica, em sessao
plenaria, ja se posicionou de forma semelhante:

“MANDADO DE SEGURANCA. Doenca cronica.
Medicamento. Fornecimento gratuito. Dever do Estado.
Inteligéncia do art. 196 da CF/88. Concessdo da ordem. E
dever do Estado fornecer, de forma continua e gratuita,
medicamentos aos que deles necessitam, de acordo com o
disposto no artigo 196 da Constituicido Federal de 1998.”
(TJPB — MS 888.2003.013883-5/001 — Tribunal Pleno —
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Des. Antonio de Padua Lima Montenegro — DJ:
12/05/2004).

No mesmo tom:

“MANDADO DE SEGURANCA - Doenca grave —
Leucemia mieloide cronica — Necessidade de tratamento -
Fornecimento de medicamento que ndo faz parte da lista
do sistema unico de saude - Dever do Estado - Direito
fundamental a vida e a saude - Concessdo do writ. — ‘O
direito a saude, expressamente tutelado pela Carta de
1988, veio se integrar ao conjunto de normas e
prerrogativas constitucionais que, com o status de direitos
e garantias fundamentais, tem por fim assegurar o pleno
funcionamento do estado democratico de direito, pautado
na mais moderna concep¢do de cidadania’. - Pratica
induvidosamente ato escoimado ilegal o Secretario de
Saude que indefere pedido formulado pelo impetrante,
portador de ‘leucemia mieldide crénica’, no sentido de
que lhe fosse concedido o medicamento comprovadamente
essencial ao tratamento de doenc¢a que acarreta risco de
vida, ao argumento de que ndo faz parte da lista de
medicamentos excepcionais fornecidos pelo SUS — Sistema
Unico de Saiide. - Ordem concedida.”

(TJPB — MS 888.2003.004778-3/001 — Tribunal Pleno —
Des. Jorge Ribeiro Nobrega — DJ: 26/06/2003.)

Ndo obstante, as minimas formalidades
burocraticas que poderiam ser exigidas, quais sejam, a prescricdo médica e a
hipossuficiéncia econémica, estes foram satisfatoriamente observadas.

Em verdade, € uma lastima que o Poder
Judiciario, mantedor deste Estado Democratico de Direito, seja convocado
para efetivar um direito consagrado na Carta Politica, o qual deveria ser
colocado a disposi¢ao de toda a sociedade mediante politicas econdmicas e
sociais, quer através da Unido, dos Estados ou dos Municipios.

E de se registrar que sendo a saude um
direito fundamental do ser humano, deve o Poder Publico prover as condi¢des
indispensaveis ao seu pleno exercicio, ndo podendo o fornecimento de
medicamentos aos mais necessitados ser obstaculizado sem justo motivo,
conforme pretende o recorrente ao argumentar que o referido medicamento
nao consta na relacao estabelecida pelo SUS.

Cabe ressaltar que, em razdo do
questionamento do Estado dizendo que o conceito de jurisprudéncia
dominante, para fins de legitimar a aplicacdo do artigo 557, “caput”, do CPC,
vem sendo construido ndo s6 na doutrina processualista nacional como,
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outrossim, na propria jurisprudéncia dos sodalicios superiores, saliente-se
que, em relacao ao tema, existe decisdo sedimentada deste Tribunal de
Justica e do proprio Supremo Tribunal Federal, no sentido de aplicar o
principio da jurisdicao equivalente.

Veja decisdo do Colendo STJ nesse
sentido:

“PROCESSO CIVIL. CPC, ARTS. 475 E 557. DECISAO
MONOCRATICA DO RELATOR RESPALDADA EM
JURISPRUDENCIA DO  TRIBUNAL A QUE
PERTENCE. REMESSA NECESSARIA.

1. A aplicagdo do art. 557 do CPC supoe que o julgador,
ao isoladamente, negar seguimento ao recurso, confira a
parte, prestacdo jurisdicional equivalente a que seria
concedida acaso o processo fosse julgado pelo orgdo
colegiado. 2. A ratio essendi do dispositivo, com a
redagdo dada pelo Artigo 1° da Lei 9.756/98, estd a
desobstruir as pautas dos tribunais, dando preferéncia a
julgamentos de recursos que encerrem matéria
controversa. 3. Prevaléncia do valor celeridade a luz do
principio da efetividade. 4. O Relator, com base no
Artigo 557 do CPC, pode decidir monocraticamente a
apelagdo e a remessa oficial, sem, todavia, comprometer
o duplo grau de jurisdicdo. 5. Auséncia de
prequestionamento dos artigos da Lei 6.830/80. 6.
Recurso especial desprovido. (STJ, 1¢ Turma, RESP
517358/RN, Luiz Fux, relator, j. 4.9.2003).

Dai porque a desconstituicdo da decisao
monocratica reclama a demonstragdo de que a jurisprudéncia mencionada
pelo Relator € impropria ao caso ou que ndo se trata de entendimento
pacificado, 6nus do qual ndo desincumbiu o Agravante. Ao contrario, a matéria
dos presentes autos ja se encontra unissona no ambito deste Tribunal, bem
assim do STF e do STJ.

Assim, acertada a decisdo agravada. Por
tais motivos, ndo se admite recurso que expresse inconformidade com ato
judicial atacado.

A vista do esposado, conhego do recurso
para negar-lhe provimento, mantendo incolume a decisdo agravada.

E como voto.
Presidiu a sessdao o Exmo. Des. Abraham

Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, e o
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Exm® Dr. Onaldo Rocha de Queiroga, Juiz convocado em substituicdo a
Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa, 1° de dezembro de 2015.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator



