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APELACAO ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO C/C PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA. PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO
DO ESTADO DA PARAIBA E DA COMPANHIA DE
AGUA E ESGOTOS DA PARAIBA - CAGEPA.
PREJUDICIAL DE MERITO DE PRESCRICAO
ARGUIDA NAS RAZOES RECURSAIS. ANULACAO
DE ATO ADMINISTRATIVO COM REINTEGRACAO
AOS QUADROS DA CAGEPA. QUINQUENIO
LEGAL. NAO OBSERVANCIA. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. RECONHECIMENTO.
APLICACAO DO DECRETO N©¢  20.910/32.
ACOLHIMENTO DA PREJUDICIAL. EXTINCAO DO
FEITO COM RESOLUCAO DO  MERITO.
MODIFICACAO DO DECISUM. INTELIGENCIA DO

1



ART. 557, 1°-A, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
PROVIMENTO.

- “Ajurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de
que as agOes de reintegracao de servidor publico
exonerado obedece a prescri¢ao quinquenal (art. 1° do
Decreto 20.910/1932), cujo termo inicial é a data do ato
de exclusao” (ST] — AgRg no REsp 1296584/R], Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/06/2013, Dje 01/07/2013).

— O relator, nos termos do art. 557, § 1°-A, do Cddigo
de Processo Civil, podera dar provimento ao recurso
desde que a decisdo recorrida esteja em manifesto
confronto com stumula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de

Tribunal Superior.
Vistos.

Valtércio Pereira da Silva e outros ingressaram com a
presente A¢ao Anulatéria de Ato Administrativo c¢/c Pedido de Tutela Antecipada,
em face do Estado da Paraiba (Tribunal de Contas do Estado da Paraiba) e
Companhia de Agua e Esgostos da Paraiba - CAGEPA, alegando nio terem sido
intimados para ofertarem defesa perante o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
quando este, de forma atabalhoada e totalmente contraria a legislacao vigente, através
da decisao lancada nos autos do processo administrativo TC 9514/92, declarou a
existéncia de nulidades nas contratacbes dos mesmos, findando com a lavratura do
Acordao TC 22/94, que imperava no afastamento dos empregados constantes do
acordao acima mencionado. Nesse panorama, pugnam pela procedéncia da presente
demanda para que seja “declarada nula, e consequentemente, o afastamento dos
autores, determinado pela CAGEPA, do mesmo modo, deve ser anulado, para que os
ora requerentes sejam reintegrados em suas fung¢des, bem como, venham ainda a
serem ressarcidos dos prejuizos financeiros sofridos em face de tal arbitraria decisao”,
fl. 10.
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Tutela antecipada deferida, fls. 212/216.

Contestagao ofertada pelo Estado da Paraiba, fls.
267/274 e pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, fls. 275/292, arguindo

preliminares e, no mérito requerendo a improcedéncia dos pedidos.

O Magistrado a quo, ao decidir a lide, julgou
procedente a pretensdao disposta na inicial, fls. 347/349V, consignando os seguintes

termos:

Ante o exposto, com fundamento no art. 269, I, do
Codigo de Processo Civil, JULGO PROCEDENTE
ESTA DEMANDA, para declarar a nulidade integral
do Acérdao TC 22/94, outorgando aos autores a
protecao jurisdicional para serem reintegrados nos
respectivos cargos, condenando a CAGEPA no
pagamento dos vencimentos devidos e nao pagos,
devidamente atualizados e aplicagao de juros de mora,
na forma da lei, referente ao quinquénio anterior a
data do ajuizamento desta demanda até a data da sua
reintegracao no aludido cargo publico, incidindo sobre
esses valores as vantagens pessoais, adicionais,
gratificagOes e outros direitos previstos em lei, como
também, condeno o réu no pagamento de honorarios
advocaticios que arbitro em 20% sobre o montante

apurado.

Inconformada, a Companhia de Agua e Esgostos da
Paraiba - CAGEPA interpds Apelacdo, fls. 351/378, arguindo, inicialmente, a
preliminar de incompeténcia da justica estadual para processar e julgar a lide, bem
como a incidéncia de prescrigao quinquenal, destacando que os recorridos nao sao os
mesmos da acao de n® 200.1998.027634-5, nao havendo o que se falar em interrupgao
do prazo prescricional. No mérito, requer a reforma da decisao, destacando a

inexisténcia de ofensa ao contraditdrio e a ampla defesa. Aponta, ainda, a interpretagao
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equivocada da Simula Vinculante de n® 3. Ao final, requer o provimento do apelo.

O Estado da Paraiba, por seu turno, também interpds
APELACADO, fls. 386/407, arguindo, também, a prejudicial de mérito de prescricio. No
mérito, pugna pela reforma da decisao objurgada, alegando, em suma, que os apelados
sao servidores contratados sem concurso publico. Por outro norte assegura que agiu
em cumprimento de decisao de acordao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,

inexistindo qualquer ofensa a principio ou irregularidades.

Contrarrazodes ofertadas por Valtércio Pereira da Silva
e outros, fls. 454/474, requerendo, a principio, o ndo conhecimento do apelo em razao
da violagao ao art. 514, do Cddigo de Processo Civil. No mais, caso assim nao entenda

este Sodalicio, pleiteia pela manuten¢ao da sentenca.

A Procuradoria de Justica, em parecer da lavra da
Dra. Vanina Ndbrega de Freitas Dias Feitosa, fls. 484/486, opinou pelo acolhimento da

prejudicial de mérito de prescricao.

E 0 RELATORIO.

DECIDO

De antemao, cumpre analisar a prejudicial de mérito

de prescrigao arguida nas razoes recursais dos apelantes.

A principio deve ser consignado que o pedido dos
autores contido na petic¢do inicial objetiva a anula¢ao da decisdao do Tribunal de Contas
n® 22/94, a qual declarou a irregularidade dos contratos dos promoventes, ensejando
posterior demissao, requerendo os autores a reintegracao nos cargos anteriormente

ocupados. Pedem, ainda, o ressarcimento dos prejuizos financeiros sofridos.
Observa-se, contudo, que os proprios autores
afirmaram na exordial, fl. 07, “que foram afastados, de fato, pela CAGEPA em julho de

1998, com base no acordao proferido pelo TCE/PB em 1994”.
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Desta feita, restou deveras provado que o Acordao de
n® 22/94, fls. 161/173, foi cumprido em julho de 1998, o qual considerou ilegal o ato de
admissao dos recorridos, determinando, por conseguinte, o afastamento dos autores

de suas atividades laborais.

Com efeito, tendo sido ajuizada a presente demanda

apenas em julho de 2013, imperioso se torna reconhecer a prescrigao.

Do escolio de Nelson Nery e Rosa Maria de Andrade
Nery, tem-se:

Prescrigao. Omissao. A prescrigao € causa extintiva do
direito ou da pretensao de direito material pela desidia
do seu titular, que deixou transcorrer o tempo sem
exercitar o seu direito." (in Codigo Civil Comentado e
Legislacdo Extravagante, 3* ed. Ed. Revista dos
Tribunais, 2005, p.287).

Ainda, como se nao bastasse, nos termos do Decreto n°
20.910/32, é de cinco anos o prazo prescricional das a¢des contra a Fazenda Publica,
referentes aos direitos dos servidores publicos, aplicando-se tal regra na hipotese de
declaragao de inexisténcia de ato administrativo de exoneragao e, consequentemente,
reintegracdo no servigo publico, com reconhecimento de vantagens e pagamento de

parcelas remuneratdrias.

Vejamos o que dispoe o Decreto n® 20.910/32:

Art. 1° - As dividas passivas da Uniao, dos Estados e
dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou
acao contra a Fazenda federal, estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em 5 (cinco)
anos, contados da data do ato ou fato do qual se

originarem.
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Sodalicio:
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Este ¢, mutatis mutandis, o entendimento deste

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
DESCONSTITUTIVA DE ATO ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. ELIMINACAO NO EXAME
PSICOLOGICO. PRETENSAO AUTORAL ATINGIDA
PELA PRESCRICAO QUINQUENAL. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. ATRIBUICAO DE EFEITO
TRANSLATIVO AO RECURSO. EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO. 0 poder
judicidrio devera ser provocado pelo administrado
para exercer o controle judicial de eventual ato
administrativo, sendo certo que essa provocagao, em
face do principio da seguranga juridica, devera ocorrer
dentro de um prazo prescricional legalmente previsto.
Na auséncia de especificagao legal referente ao prazo
de prescrigao para levar ao conhecimento do judicidrio
a pretensao do administrado, aquele devera ser de 5
cinco anos, a

semelhanca da prescricao em geral das acoes pessoais
contra a Fazenda Publica, disciplinada no Decreto n. °
20.910/32. TJPB; ROf 200.2009.017.505-6; Primeira
Camara Civel; Rel. Des. Manoel Soares Monteiro; DJPB
14/09/2011; Pag. 7. Os direitos e respectivas agoes
oponiveis a exclusao do concurso publico por
reprovagao no exame psicologico foram fulminados
pela prescricao qiiingiienal, ex vi do art. 1° do Decreto
n° 20.910/32. Pelo efeito translativo, o Tribunal ad
quem esta autorizado a apreciar questdes que nao
foram tratadas nas razoes ou contra-razoes recursais,
em especial, as de ordena publica. TJPB; Al
200.2005.003637-1/001; Quarta Camara Civel; Rel. Des.
Antonio de Padua Lima Montenegro; Julg. 31/05/2005;
DJPB 28/06/2005” (TJPB - Acdérdao do processo n°

6



Corte de Justica:

Apelagio Civel n® 0024987-69.2013.815.2001

20020120905845001 — Orgéo (Tribunal Pleno) — Relator
José Ricardo Porto —j. em 13.08.2012.

Em caso idéntico, recentemente, manifestou-se esta

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO.
ACAO COM PEDIDO DE DECLARACAO DE
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO COM
REINTEGRACAO AOS QUADROS DA CAGEPA.
AJUIZAMENTO APOS O PRAZO PRESCRICIONAL.
HIPOTESE DE PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. APLICACAO DO EFEITO TRANSLATIVO.
EXTINCAO DO PROCESSO COM JULGAMENTO DO
MERITO, NOS TERMOS DO ARTIGO 269, 1V, DO
CPC. - Nos do Decreto n020.910/32, é de cinco anos o
prazo prescricional das agoes contra a Fazenda Publica,
referentes a direitos dos servidores publicos,
aplicando-se esse prazo na hipotese de pretensao de
declaracao de inexisténcia de ato administrativo de
exoneracao e, consequentemente, a reintegracao no
servico publico, com reconhecimento de direitos,
vantagens e pagamento de parcelas remuneratorias. -
liA jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de
que as agOes de reintegracdo de servidor publico
exonerado obedece a prescrigao quinquenal (art. 10 do
Decreto 20.910/1932), cujo termo inicial é a data do ato
de exclusao." (ST] - (AgRg no AgRg no REsp
1296584/R], Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/06/2013, DJe
01/07/2013) (TJPB, AI 2000019-27.2013.815.0000, Rel.
Des. José Aurélio da Cruz, J. 27/05/2014).

Nesse norte, o Superior Tribunal de Justiga decidiu:
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PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL. INTIMACAO. SERVIDOR
PUBLICO: EXONERACAO A PEDIDO. ATO NULO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. SUBMISSAO. ART. 1°
DO DECRETO 20.910/1932. RECONHECIMENTO.

1. Inexiste previsao regimental ou legal de intimacao
para apresentagao de contraminuta em agravo
regimental ou interno (RIST], art. 258 e CPC, art. 557).
2. O direito a ampla defesa e ao contraditorio sao
atendidos com a intimagao para apresentacao de
contrarrazdes ao recurso especial.

3. Ajurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de
que as agOes de reintegracdo de servidor publico
exonerado obedece a prescrigao quinquenal (art. 1° do
Decreto 20.910/1932), cujo termo inicial é a data do ato
de exclusao.

4. A regra prescricional ndo se altera se o ato de
exclusao for considerado nulo.

5. Agravo regimental nao provido.” (AgRg no AgRg
no REsp 1296584/R], Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/06/2013, DJe
01/07/2013).

Ainda, nao destoa o entendimento do parquet, fl. 486:

A par do exposto, opinamos pelo acolhimento da
prejudicial de mérito de prescri¢ao, com a consequente
extingdo da demanda, nos termos do artigo 269, IV, do
CPC.

Assim, nao tendo os autores ajuizado a presente

demanda no quinquénio legal, conforme determina o Decreto n°® 20.910/32, outra

alternativa ndo ha senao reconhecer a prescri¢cao do fundo de direito.
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Por derradeiro, cumpre registrar que o art. 557,  §1°-
A, do Cddigo de Processo Civil, permite ao relator dar provimento a recurso, se a
decisao recorrida estiver em manifesto confronto com stimula ou com jurisprudéncia

dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

Ante o exposto, ACOLHO A PREJUDICIAL DE
MERITO DE PRESCRICAO E, NO MERITO DOU PROVIMENTO AO RECURSO,
para reconhecer a ocorréncia da prescricao quinquenal e, por conseguinte, extinguir o

processo com resolu¢ao do mérito, nos termos do art. 269, IV, do Codigo de Processo
Civil.

P I

Joao Pessoa, 03 de dezembro de 2015.

Gustavo Leite Urquiza

Juiz de Direito Convocado
Relator
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