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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
Tribunal de Justica
Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO N. 0001176-65.2010.815.0391

RELATOR: Juiz Onaldo Rocha de Queiroga, convocado para
substituir a Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira
JUIZO RECORRENTE: Vara Unica da Comarca de Teixeira
RECORRIDO: Edmilson Mendes Pereira

ADVOGADA: Nubia Soares de Lima

INTERESSADO: Estado da Paraiba

PROCURADOR: Ricardo Sérgio Freire de Lucena

PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA NAO SUBMETIDA AO
REEXAME NECESSARIO. NULIDADE DOS ATOS EXECUTORIOS.
DECRETAGCAO DE OFICIO.

- “As sentencas iliquidas proferidas contra autarquias devem
ser, obrigatoriamente, submetidas ao reexame necessario, nos
termos do artigo 475, I, do Cédigo de Processo Civil, ndo sendo
possivel iniciar-se o procedimento executério sem a sua
observancia, sob pena de flagrante nulidade processual.” (TJSP
- APL: 00043484420118260368 SP 0004348-
44.2011.8.26.0368, Relator: Valdecir José do Nascimento, Data
de Julgamento: 16/12/2014, 162 Camara de Direito Publico,
Data de Publicacao: 16/12/2014).

REEXAME NECESSARIO. ACAO DE COBRANGA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. DESVIO DE FUNCAO. PRO-TEMPORE
EXERCENDO A FUNCAO DE AGENTE PENITENCIARIO.
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DIFERENCA SALARIAL. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO SOB
PENA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO DO ESTADO EM
DETRIMENTO DO SEU SERVIDOR. IMPLANTACAO IMEDIATA DA
DIFERENCA. IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO PARCIAL.

- Do STF: "0 servidor publico desviado de suas funcoes, apds a
promulgacao da Constituicao, ndao pode ser reenquadrado, mas
tem direito ao recebimento, como indenizacao, da diferenca
remuneratoria entre os vencimentos do cargo efetivo e os
daquele exercido de fato.” (RE 486184 AgR, Relator: Min.
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 12/12/2006,
DJ 16-02-2007 PP-00042 EMENT VOL-02264-09 PP-01808).

- Do TJ/PB: “A implantacao das diferencas salariais, enquanto
perdurar o desvio de fungao, consiste em indenizar fato ainda
ndo ocorrido, o0 que se revela indevido." (TIPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo n. 00266063920108152001,
22 Camara Civel, Relator Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho,
j. em 13/03/2014).

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Segunda Camara Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, anular, de oficio, os
atos executoérios e, no mérito, prover parcialmente a remessa
oficial.

EDMILSON MENDES PEREIRA ajuizou acao de obrigacao de
fazer c/c cobranga de diferengas salariais com pedido de antecipagdo de
tutela em face do ESTADO DA PARAIBA, objetivando a implantagao, em
seu contracheque, dos valores remuneratérios recebidos pelos servidores
gue exercem o cargo de Agente Penitencidrio, uma vez que, apesar de
contratado como prestador de servigos, exerce as mesmas atividades
inerentes ao cargo referido.

Na sentenca de f. 69/72 a Juiza da Vara Unica da Comarca de
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Teixeira julgou o pedido exordial parcialmente procedente, condenando o
Estado da Paraiba ao pagamento das diferencas de vencimentos e
vantagens, além de determinar a imediata implantagdo do mesmo valor
pago aos agentes penitenciarios, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00
(um mil reais).

N3ao houve recurso voluntario. Os autos desaguaram nesta
Corte de Justica por forca da remessa oficial.

A Procuradoria de Justica ndo se manifestou quanto ao mérito,
por entender ausente interesse publico que torne necessdria sua
intervencao (f. 147/150).

E o relatdrio.

VOTO: Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator

Inicialmente, chamo o feito a ordem para corrigir uma questdo
processual.

A sentenca de f. 69/72, que examinou o pleito constante da
acao de obrigacao de fazer c/c cobranca de diferencas salariais e pedido
de antecipacdo de tutela (Proc. 0001176-65.2010.815.0391), estava
sujeita ao duplo grau de jurisdicao, inclusive a Magistrada de primeiro
grau despachou nesse sentido. Contudo, inicialmente, nao houve a
remessa dos autos a este Tribunal de Justica.

Ato continuo, o Juiz a guo deu seguimento ao processo, que ja
se encontra em fase de execugdo, no qual os embargos a execucao (Proc.
039.2012.001665-2, apenso) foram rejeitados por intempestividade, mas
remetidos a esta Corte de Justica para cumprimento da remessa
necessaria referente a sentenca do processo principal.

Apesar de o processo estar em fase de execucao,
entendo que tal procedimento é nulo, ja que a sentenca do
processo principal, ante a auséncia do reexame, nao produz
efeitos enquanto nao for confirmada por este Tribunal. Cito
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precedentes nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. NULIDADE DA
EXECUCAO. INEXIGIBILIDADE DO TITULO EXECUTIVO. SENTENGA
NAO SUBMETIDA A REEXAME NECESSARIO. 1. O embargante,
Municipio de Caxias-MA, teve o pedido julgado improcedente na acao
cautelar, e foi condenado a pagar honorarios advocaticios em quantia
superior a prevista no § 2° do art. 475 do CPC. A sentenca proferida
contra o ente municipal estava sujeita ao reexame necessario, nos
termos do inciso I do art. 475 do CPC. 2. Deve ser reconhecida a
nulidade da execucao, em virtude da inexigibilidade do titulo
executivo judicial. A sentenca deve ser submetida a reexame
necessario. 3. Declara-se de oficio a nulidade do processo de
execucdo e julga-se prejudicado o recurso de apelagdo.*

APELAGAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUGAO DE SENTENGA NAO
SUBMETIDA A REEXAME NECESSARIO - SENTENGA ILIQUIDA -
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 475, § 2° DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - NOVEL ENTENDIMENTO DO STJ- CERTIDAO DE
TRANSITO EM JULGADO QUE NAO SE SOBREPOE A AUSENCIA DO
REEXAME - DECISAO QUE NAO PRODUZIRA EFEITOS ENQUANTO
NAO CONFIRMADA PELO TRIBUNAL - APELO PROVIDO.?

ACIDENTE DO TRABALHO - EMBARGOS A EXECUCAO SENTENCA
PROFERIDA NA FASE DE CONHECIMENTO NAO SUBMETIDA AO
REEXAME NECESSARIO. INEXISTENCIA DE RECURSOS
VOLUNTARIOS DAS PARTES. NULIDADE DA EXECUGCAO DECRETADA
DE OFICIO. RECURSO DA EMBARGADA PREJUDICADO.
DISTRIBUICAO IMEDIATA DOS AUTOS PRINCIPAIS EM APENSO -
PARA O REEXAME NECESSARIO DA SENTENCA CONDENATORIA. As
sentencas iliquidas proferidas contra autarquias devem ser,
obrigatoriamente, submetidas ao reexame necessario, nos termos do
artigo 475, 1, do Cédigo de Processo Civil, ndo sendo possivel iniciar-
se o procedimento executdrio sem a sua observancia, sob pena de

! TRF-1 - AC: 2203 MA 2005.37.02.002203-3, Relator: Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira, Data de
Julgamento: 30/10/2012, 4@ Turma Suplementar, Data de Publicagdo: e-DIF1 p.96 de 12/11/2012.

2 TJ-PR 6825698 PR 682569-8 (Acdrddo), Relatora: Ana Lucia Lourengo, Data de Julgamento: 03/04/2012, 62
Camara Civel.
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flagrante nulidade processual.?

Dessa forma, anulo, de oficio, todos os atos da fase
executodria, passando a analise do mérito da remessa necessaria.

Quanto ao mérito da lide, a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores é pacifica no sentido de que o pagamento de diferenca salarial
por desvio de funcao de servidor publico ndo implica isonomia, tampouco
infringe norma constitucional, pois nao consiste em alocar o servidor em
funcao para a qual ndo foi aprovado em prévio concurso publico.

Todavia, para o deslinde da causa, é imprescindivel a prova de
que, efetivamente, o servidor publico exerce oficio diverso daquele para o
qual foi nomeado.

Na espécie, o vinculo do promovente Edmilson Mendes Pereira
com o Estado e o desvio funcional sao patentes. Conforme declaragao da
Geréncia Executiva do Sistema Penitenciario — GESIPE, da Cadeia Publica
de Teixeira, o autor labora na aludida unidade prisional exercendo a
funcao de Agente de Seguranca Penitenciaria (f. 14). Além disso, tal
constatacdo também pode ser alcancada pelos contracheques de f. 16/20.

Portanto, ndo ha dlvida quanto ao vinculo laboral do
promovente com o Estado demandado, muito menos em relagao ao desvio
de funcao, ja que ele foi designado para cargo pré-tempore (Prestador de
Servico), mas exerce a funcdo de Agente de Seguranca Penitenciaria.

Diante desse quadro, € necessario manter a sentenca nesse
ponto referente ao direito do autor de receber a diferenca salarial entre o
seu cargo de Prestador de Servico e o de Agente de Seguranca
Penitenciaria, respeitado o prazo prescricional de 05 anos, e enquanto
perdurar esse desvio de fungdo. Trago jurisprudéncia desta Corte de
Justica nesse tom:

ADMINISTRATIVO - Agravo interno - Insurgéncia contra decisdao que
deu parcial provimento monocratico ao reexame necessario e a
apelacao civel - Acao de obrigacao de fazer c/c diferencas
salariais - Servidor publico estadual - Desvio de funcdo -

3 TJ-SP - APL: 00043484420118260368 SP 0004348-44.2011.8.26.0368, Relator: Valdecir José do Nascimento,
Data de Julgamento: 16/12/2014, 162 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 16/12/2014.
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Comprovacao - Direito a percepgao, a titulo de indenizacao,
da diferenca de remuneracao entre o cargo ocupado e a
funcao efetivamente exercida - Impossibilidade de
equiparagdo - Manutencdo da decisdo monocratica -
Desprovimento. - A Administracao nao pode se locupletar do labor de
um de seus servidores, impondo-se, assim, a manutencao da
condenacdo do Estado da Paraiba, em razao do desvio de funcdo, ao
pagamento das diferengas salariais. - Reconhecido o desvio de
funcdo, somente é possivel o pagamento das diferencas a titulo de
indenizacao, sem que jamais possa haver a equiparacao de servidor
em outro cargo publico.*

Mas ¢é incabivel a determinacdo de implantacdo no
contracheque do autor da remuneragao equivalente a do cargo de Agente
de Seguranca Penitenciaria enquanto permanecer no exercicio de funcao.
Isso porque tal circunstancia representa verdadeiro enquadramento do
autor em cargo ou fungao de Agente Penitenciario, pratica vedada, como
forma de provimento do cargo, pela Constituicao Federal.

Assim, reconhecido o desvio de funcdo, somente é possivel o
pagamento das diferencas a titulo de indenizacdo, ndao havendo que se
falar em implantacdo de diferenca salarial, equiparacao ou
reenquadramento.

Destaco decisao do Supremo Tribunal Federal acerca do tema:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE FUNGAO.
INDENIZACAO. POSSIBILIDADE. 1. - O servidor publico desviado
de suas fungobes, apos a promulgacao da Constituicdo, ndo
pode ser reenquadrado, mas tem direito ao recebimento,
como indenizacdo, da diferenca remuneratdria entre os
vencimentos do cargo efetivo e os daquele exercido de fato.
Precedentes. II - A andlise dos reflexos decorrentes do recebimento
da indenizagdo cabe ao juizo de execugdo. III. - Agravo ndo provido.’

4 TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo n. 00429457320108152001, 22 Camara Especializada Civel, Relator:
Des. Abraham Lincoln da C. Ramos, j. em 02-06-2015.

5 RE 486184 AgR, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 12/12/2006, D] 16-02-2007
PP-00042 EMENT VOL-02264-09 PP-01808.
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E desta Corte de Justica:

ADMINISTRATIVO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA
DE DIFERENCAS SALARIAIS. SENTENCA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. APELACAO. DESVIO DE FUNGAO. EXERCICIO DO
CARGO DE AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIA POR
PRESTADOR DE SERVICOS GERAIS. INDENIZACAO CONSISTENTE NA
EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE. SUMULA 378 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REENQUADRAMENTO. NAO
CONFIGURACAO. IMPLANTACAO DAS DIFERENGCAS SALARIAIS
ENQUANTO PERDURAR O DESVIO DE FUNGAO. IMPOSSIBILIDADE.
REFORMA DA SENTENGA. PROVIMENTO PARCIAL DA APELACAO.
Segundo a Sumula 378 do STJ, "reconhecido o desvio de funcao, o
servidor faz jus as diferencas salariais decorrentes". O servidor
prejudicado pelo desvio de funcao sera indenizado nos valores
correspondentes as diferencas salariais, nao importando a decisao em
reenquadramento funcional. - O desvio de fungao é ato ilicito,
nao podendo o Judiciario reconhecé-lo para gerar efeitos
para o futuro. Caso o desvio persista, devera o servidor
buscar os mecanismos legais para a correcao da ilegalidade. -
A implantacao das diferencas salariais, enquanto perdurar o
desvio de funcdo, consiste em indenizar fato ainda nao
ocorrido, o que se revela indevido.®

E imperiosa, portanto, a reforma parcial da sentenca para
excluir-se a determinacao de implantacao da diferenca salarial decorrente
do desvio de funcao, concedida em sede de antecipacao de tutela na
prépria sentenca.

Ante o exposto, anulo, de oficio, todos os atos referentes
a execucdao da sentenca. No mérito, dou provimento parcial a
remessa hecessaria para excluir a determinagao de implantagdo da
diferenca salarial decorrente do desvio de fungao, concedida em sede de
antecipagao de tutela na sentenca.

Considerando a ocorréncia de sucumbéncia reciproca, nos
termos do art. 21 do CPC, reputo as despesas processuais € os honorarios
advocaticios reciproca e proporcionalmente distribuidos e compensados.

®19pB - ACORDAO/DECISAO do Processo n. 00266063920108152001, 22 Camara Civel, Relator: Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho, j. em 13/03/2014.
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E como voto.

Presidiu a Sessao o Excelentissimo Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS, que participou do
julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicao plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com o Excelentissimo
Doutor MIGUEL DE BRITTO LYRA FILHO (Juiz de Direito
Convocado, em substituicdo ao Excelentissimo Desembargador
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO).

) Presente & Sessdo a Excelentissima Doutora LUCIA DE
FATIMA MAIA DE FARIAS, Procuradora de Justica.

Sala de SessbGes da Segunda Céamara Especializada Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa/PB, 20
de outubro de 2015.

Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator



