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IMPEDIR, ALTERAR OU EXTINGUIR O DIREITO
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ONUS PROBATORIO DA MUNICIPALIDADE. NAO
DEMONSTRADO O PAGAMENTO DAS VERBAS.
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—* Vencimento e verba salarial. Retengdo. Conduta ilegal. Onus da
prova que incumbia a edilidade. Nao desincumbéncia. Art. 333, inciso
II do CPC. Desprovimento da remessa ¢ do apelo. Em processo
envolvendo questdo de reten¢do de vencimento e verba salarial, cabe
ao municipio comprovar que fez o pagamento, pois, ao reverso,
subtende-se que ndo o efetuou na forma devida.” (7JPB, APL
0004743-62.2013.815.0371; Terceira Cdmara Especializada Civel;
Rel® Des® Maria das Gragas Morais Guedes; DJPB 24/10/2014; Pag.
17)

Vistos etc.



Trata-se de apelacio civel interposta pelo Municipio de Sousa
e recurso adesivo proposto por Edinaldo Ferreira de Sousa, nos autos da acdo de
cobranca, contra a sentenca de fls. 15/16, julgando parcialmente procedente o pedido
para condenar o Municipio de Sousa ao pagamento de R$ 1.213,12 (Hum mil, duzentos
e treze reais e doze centavos), acrescido de juros de mora e correcdo monetaria.

O apelante, em suas razdes recursais (fls. 18/33), pugna, em
preliminar, pela nulidade da decisdo por cerceamento de defesa. No mérito, assegura a
auséncia de provas do fato constitutivo do direito do autor, afirma que ndo ha débito do
municipio com o promovente e pleiteia o reconhecimento da sucumbéncia reciproca no
caso em tela.

O promovente apresentou recurso adesivo as fls. 36/43,
requerendo a inclusdo na condenagdo do promovido o aviso prévio, férias simples do
ano de 2008, acrescida do ter¢o de férias do mesmo ano e o pagamento do PASEP, que
equivale a um salario minimo praticado em 2008.

Contrarrazdes ao apelo as fls. 44/47.
Contrarrazdes ao Recurso Adesivo as fls. 57/62

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justica opinou
pelo provimento do recurso adesivo e desprovimento do recurso apelatério (fls.67/71).

E o relatério.
Decido.
MERITO

Importa salientar, de plano, que ndo cabe a alegacdo do
municipio/apelante de cerceamento de defesa, porquanto observa-se da ata de audiéncia
de instru¢do e julgamento que, juntada a contestacdo pelo promovido, as partes
requereram o julgamento antecipado da lide. Portanto, esse requerimento implica na
dispensa de producdo de prova, havendo apenas o que foi juntado oportunamente na
inicial ou na contestacao.

Da apelacio

O apelado, servidor publico municipal, contratado
temporariamente para a fungdo de diretor de escola, ajuizou a presente acdo requerendo
o pagamento do saldrio de dezembro de 2008, o décimo terceiro salario de 2008, aviso
prévio, FGTS e multa, PASEP, seguro-desemprego e férias acrescidas do terco
constitucional, também referente ao ano de 2008. Com vistas a comprovar suas
alegacdes, atendendo ao disposto no art. 333, I, do CPC, colacionou aos autos, os
documentos de fls. 05/06.

O magistrado a quo, a seu turno, julgou parcialmente procedente
o pedido, condenando o municipio a pagar a quantia de R$ 1.213,12 (Hum mil,



duzentos e treze reais e doze centavos), acrescido de juros de mora e correcdo
monetaria.

Pois bem.

Sabe-se que o trabalhador rural e urbano tém, como garantia
constitucional, vencimentos € o décimo terceiro salario, conforme se verifica o art. 7°,
inciso XVIII, da Constitui¢ao Federal:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aléem de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneracdo integral ou
no valor da aposentadoria;

Neste sentido, ndo se poderia exigir que o autor/apelado
apresentasse prova do ndo-pagamento pela municipalidade ou mesmo prova de que
realmente prestou servico nos periodos pleiteados, pois ¢ incumbéncia da edilidade
provar que remunerou seus funcionarios ou que estes nao laboraram.

O Municipio ndo comprovou o pagamento das quantias devidas
relativas ao periodo pleiteado, como também ndo apresentou provas que impedissem,
modificassem ou extinguissem o direito da recorrida de receber as mencionadas verbas
pretéritas.

Nesse diapasdo, citem-se 0s seguintes arestos:

REMESSA NECESSARIA. CONDENACAO ILIQUIDA DA
FAZENDA PUBLICA. INTELIGENCIA DA SUMULA N° 490 DO
STJ. CONHECIMENTO DE OFIiCIO. De acordo com a Stimula n°
490 do STJ, a dispensa de reexame necessario, quando o valor da
condenagdo ou do direito controvertido for inferior a
sessenta salarios minimos, ndao se aplica a sentencas iliquidas.
Remessa necessaria e apelagdo civel. Ag¢do de cobranga. Servidor
municipal. Preliminar. Violagdo ao principio da dialeticidade.
Irresignagdo em harmonia com os termos da decisdo em debate.
Rejeigdo. Nao ha violagdo ao principio da dialeticidade quando das
razdes recursais ¢ perfeitamente compreensivel o inconformismo do
recorrente, permitindo a instdncia recursal delimitar o ambito de
devolutividade com vistas a reforma do julgado. Mérito. Vencimento
e verba salarial. Retengdo. Conduta ilegal. Onus da prova que
incumbia a edilidade. Nao desincumbéncia. Art. 333, inciso II do

CPC. Desprovimento da remessa ¢ do apelo. Em processo
envolvendo questdo de retengdo de vencimento e verba salarial, cabe
a0 municipio comprovar que fez o pagamento, pois, ao reverso,
subtendese que ndo o efetuou na forma devida. (TJPB; APL
0004743-62.2013.815.0371; Terceira Cdmara Especializada Civel;
Rel® Des® Maria das Gracas Morais Guedes;, DJPB 24/10/2014;
Pag. 17)

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA CUMULADA COM
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. SERVIDOR
DO MUNICIPIO DE CAPELA. CONTRATOS DE PRESTACAO
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DE SERVICOS ENTABULADOS SEM A PREVIA REALIZACAO
DE CONCURSO PUBLICO. Nulidade dos atos que nio conduz &
anulacdo dos efeitos dele decorrentes. Vedacdo ao venirum contra
factum proprium. Municipio que ndo se desincumbiu de demonstrar a
quitagio das verbas pleiteadas. Onus que lhe cabia. Pagamento
dossalarios atrasados, férias integrais e proporcionais, além das
gratiticagdes natalinas que se revelam devidas e FGTS. Dano moral
ndo configurado. Sentenga mantida. Recurso domunicipio conhecido
e improvido. (TJSE; AC 201400726017, Ac. 19780/2014, Primeira
Cdmara Civel; Rel® Des® Maria Aparecida S. Gama da Silva; Julg.
25/11/2014; DJSE 01/12/2014)

REMESSA OFICIAL. ACAO DE COBRANCA. CONDENACAO
EM ANUENIOS. INCIDENCIA DE NORMA LOCAL. DIREITO
LfQUIDO E CERTO GARANTIDO PELO ORDENAMENTO
JURIDICO. DEVER DE PAGAR DA ADMINISTRACAO NAO
DERRUIDO. INCIDENCIA DO ART. 333, II, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. UTILIZACAO DO PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO COMO RAZAO DE DECIDIR.
POSSIBILIDADE. DECISAO EM HARMONIA COM O
ENTENDIMENTO DESTA CORTE. APLICACAO DO ART. 557.
CAPUT, DA LEGISLACAO ADIJETIVA CIVIL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO POR DECISAO MONOCRATICA. Em processos
envolvendo questdo de retengdo desalarios, cabe ao ente federativo
comprovar que fez o pagamento, pois, ao reverso, subtende-se que
ndo o efetuou na forma devida. Assim, denota-se que o Onus de
provar a inexisténcia do vinculo e o adimplemento competia
ao municipio de mari, visto ser fato extintivo do direito pleiteado. O
processualista Nelson Nery Junior € incisivo ao dispor que o réu nao
deve apenas formular meras alegacdoes em sua defesa, mas sim,
comprovar suas assertivas, diante do 6nusda prova dos fatos,
insculpidos no art. 333, 11, do CPC, verbis: ii: 9. Onus de provar do
réu. Quando o réu se manifesta (...) o réu deve provar aquilo que
afirmar em juizo, demonstrando que das alegagdes do autor ndo
decorrem as consequéncias que pretende. ;, destarte, por tudo que foi
exposto, monocraticamente, nego seguimento a remessa, nos termos
do caput do art. 557 do CPC, mantendo integralmente o julgamento
proferido pelo juizo de primeiro grau. Des. Leandro dos
santos. (TJPB; RN 0001030-09.2011.815.0611; Rel. Des. José
Ricardo Porto; DJPB 21/10/2014; Pag. 9)

Saliente-se, ademais, que o promovente decaiu de parte minima
do pedido, de modo que ndo hd que se falar na sucumbéncia reciproca, devendo ser
mantida a condenag¢do do Municipio no pagamento dos honorarios advocaticios.

Do recurso adesivo

A contratagdo tempordria estd prevista no art. 37, IX, da CF,
assim: “a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

E sabido que esse vinculo de contratacdo temporaria nao
importa no reconhecimento do direito a verbas trabalhistas como FGTS, aviso prévio,
seguro-desemprego, porquanto se trata de vinculo juridico-administrativo, ndo
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ensejador do pagamento de verbas previstas na CLT, como aviso prévio, FGTS e multa.

No mesmo sentido:

56076125 - APELACAO. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO
DE FAZER C/C COBRANCA DO FGTS. PRESTADOR DE
SERVICOS. CONTRATO TEMPORARIO.
RECONHECIMENTO DO CARATER JURIDICO
ADMINISTRATIVO. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO. VERBA PROPRIA DO REGIME CELETISTA.
DESCABIMENTO. SENTENCA MANTIDA. ART. 557 CAPUT,
CPC. SEGUIMENTO NEGADO AO RECURSO.
O SERVIDOR PI'JBLICO, CONTRATADO
TEMPORARIAMENTE, SUJEITA-SE AO REGIME
ESTATUTARIO, NAO SENDO DEVIDAS AS VERBAS
PROPRIAS DA CLT. A CONTRATACAO, AINDA QUE
IRREGULAR, NAO ALTERA A NATUREZA JURIDICA
DO CONTRATO FIRMADO ENTRE AS PARTES. ASSIM, A
PRETENSAO RECURSAL DA SERVIDORA QUANTO AO
LEVANTAMENTO DO FGTS NAO MERECE SER PROVIDA,
PELO FATO DE TRATAREM DE VERBAS
EMINENTEMENTE TRABALHISTAS. NOS TERMOS DA
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO COLENDO STJ,. |[]
CHEGOU-SE A CONCLUSAO DE NAO SER POSSIiVEL QUE A
RELACAO JURIDICA EXISTENTE ENTRE OS SERVIDORES
E O PODER PUBLICO, SEJAM ELES TEMPORARIOS OU
PERMANENTES, COMPORTE CONTRATACOES PELO
REGIME DA CLT, BEM COMO QUE A PRORROGACAO
INDEVIDA DO CONTRATO DE TRABALHO
DO SERVIDOR TEMPORARIONAO TEM O PODER DE
ALTERAR O VINCULO ORIGINAL, DE NATUREZA
TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA, PARA TRABALHISTA.
DESSA FORMA, EMBORA A ACAO TENHA POR ESCOPO O
RECEBIMENTO DE VERBAS DE NATUREZA TIPICAMENTE
TRABALHISTA, O VINCULO EXISTENTE ENTRE A
ADMINISTRACAO PUBLICA E O AUTOR E JURIDICO-
ADMINISTRATIVO. 1. Segundo artigo 557, caput, CPC, o relator
negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com Stmula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de tribunal superior. Isto posto, com fulcro no art._
557. caput. do cddigo de processo civil, assim como, na jurisprudéncia
dominante do STJ e do TJPB, nego seguimento ao recurso apelatério,
mantendo incolumes os exatos termos da sentenga vergastada. (7JPB;
APL 0034631-36.2013.815.2001; Rel. Des. Jodo Alves da Silva;
DJPB 25/06/2015; Pag. 8)

56074974 - APELACAO CiVEL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATACAO
TEMPORARIA IRREGULAR PELO ENTE ESTATAL.
AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. NULIDADE. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO
DE SERVICO. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO.
APLICACAO DA SUMULA N° 363 DO TST E DO ART. 19-A DA
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LEI N° 8.036/90. PRECEDENTE DO STF. OBSERVANCIA DA
PRESCRICAO QUINQUENAL. MULTA FUNDIARIA. VERBA
DE NATUREZA CELETISTA. DESCABIMENTO. PROVI-
MENTO PARCIAL. Ainda que nulo o contrato de trabalho firmado
com a administracdo, em fun¢do da inobservancia da regra
constitucional que estabelece prévia submissdo a concurso publico,
subsiste para o trabalhador o direito ao levantamento das quantias
depositadas na sua conta vinculada ao FGTS, a titulo de indenizag@o.
O pretorio excelsor, em julgamento de recurso extraordinario com
repercussdo geral reconhecida, chancelou a constitucionalidade do art.
19-a da Lei n° 8.036/90, que estabelece o direito ao depdsito
do FGTS para trabalhadores contratados sem concurso publico. Nao
se tratando de relacio juridica celetista, mas
de contrato temporario de natureza administrativa, as verbas
rescisorias asseguradas ao trabalhador celetista nio lhe serio
devidas, razio porque descabida a condenacio ao pagamento da
multa de 40% do FGTS. ;nas relagdes juridicas de trato sucessivo
em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver
sido negado o proprio direito reclamado, a prescri¢do atinge apenas as
prestagdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da
acdo; (sumula n® 85, stj). (TJPB; APL 0000849-92.2014.815.0161;
Segunda Cdmara Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro
do Valle Filho; DJPB 01/06/2015; Pag. 31)

84105688 - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONTRATACAO
TEMPORARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. RELACAO DE CARATER JURIDICO-
ADMINISTRATIVO. SUJEICAO AS REGRAS DE DIREITO
PUBLICO. 1. Nio cabe falar em ofensa ao art. 535 do CPC quando o
acordao recorrido se pronuncia de modo inequivoco e suficiente sobre
a questdo posta nos autos. 2. O direito ao FGTS ndo ¢ garantido
ao servidor publico admitido por contrato temporario excepcional,
mas apenas quando ha trabalho oriundo de investidura em cargo ou
emprego publico, posteriormente anulado por descumprimento do
principio do concurso publico disposto no art. 37. § 2° da crfb/88.
Agravo regimental improvido. (STJ; AgRg-REsp 1.513.980; Proc.
2015/0015397-1; MG, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins,
DJE 20/04/2015 )

Destarte, nao ha que se falar em direito a percepcao de aviso
prévio em favor do recorrente.

Em relacdo ao PASEP, bem decidiu o magistrado a quo pela
improcedéncia deste pedido, uma vez que o promovente deve pleitear da Unido, caso
preencha os demais requisitos exigidos em lei para o recebimento do abono anual.
Ademais, ndo restou comprovado o exercicio de atividade por no minimo cinco anos.
Deste modo, nao assiste razao ao recorrente.

No tocante as férias acrescidas de um ter¢o do ano de 2008, ¢ de
ser revisto o posicionamento adotado na sentencga recorrida, pois, conforme documentos
de fls. 05/06, ha a comprovagdo de que o promovente exerceu a mesma fungdo de
guarda municipal de 2005 até 2008, neste caso, comprovado o periodo aquisitivo ja que
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a contratacao ocorreu de janeiro de 2005 a 31 de dezembro de 2008.

Sendo assim, haja vista a inexisténcia de provas da edilidade de
que efetuou o pagamento dessas verbas, ou de que o servidor ndo estava prestando
servigo nesse periodo, forcoso concluir pela procedéncia desses pedidos em favor do
promovente, porquanto seria 6nus da edilidade as provas contrarias ao pleito do
servidor.

Por tais razdes, nos moldes do art. 557 do CPC, nego
seguimento ao recurso apelatorio e dou provimento parcial ao recuso adesivo para
determinar que o Municipio efetue o pagamento das férias acrescidas do terco
constitucional, concernente ao ano de 2008, mantendo a senten¢a nos demais termos.

Publique-se. Intime-se.

Joao Pessoa, 30 de novembro de 2015.

Des. Saulo Henriques de Sd e Benevides
Relator



