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APELAGAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA -
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DE PROCEDENCIA — IRRESIGNAGAO - NOTAS DE
EMPENHO MATERIALIZADAS NOS AUTOS -
CONTRATO  EXISTENTE - PRESUNGAO DE
CONTINUIDADE - VINCULO COM A EDILIDADE
COMPROVADO - AUSENCIA DE PROVA DE FATO
EXTINTIVO, MODIFICATIVO OU IMPEDITIVO DO
DIREITO AUTORAL - ART. 333, Il DO CPC -
VEDAGAO AO ENRIQUECIMENTO ILiCITO DA
ADMINISTRAGAO — HONORARIOS ADVOCATICIOS-
MINORAGAO — IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES
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EM CONFRONTO COM JURISPRUDENCIA DO STJ —
NEGADO SEGUIMENTO AO APELO -
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Conforme entendimento difundido na jurisprudéncia
patria, em se tratando de acdo de cobrangca em
desfavor da Fazenda Publica, compete ao autor provar
a existéncia do vinculo com o ente promovido. Logo,
caberia ao réu, comprovar a existéncia de fato
extintivo, modificativo ou impeditivo do direito
perseguido (art. 333, I, do CPC).

As peculiaridades no ambito da administragdo néo
podem se sobrepor a constatagdo do vinculo
demonstrado pelo promovente em acdo de cobrancga,
materializada pela existéncia de contrato e empenhos
constatados nos autos.



Sendo fato incontroverso o inadimplemento dos
servigos fornecidos pelo autor, deve o Municipio ser
compelido a quitar a obrigagdo, mantendo-se o
comando sentencial alinhado aos precedentes do STJ
e desta Corte de Justica.

Inviavel o acolhimento do pleito recursal de minoragdo
dos honorarios advocaticios quando implicar
remuneragdo aviltante, violadora da dignidade da
profissdo de advogado, a qual possui envergadura
constitucional como fungdo essencial a Justica
(capitulo IV da CRFB). Aléem disso, a condenagdo
atendeu aos critérios do art. 20 do CPC, ndo havendo
O que reparar no ponto.

Vistos, etc.

Trata-se de Apelagao Civel interposta pelo Municipio de Caturité
contra sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 12 Vara Mista da Comarca
de Queimdas que, nos autos da Ag¢do de Cobranga ajuizada por Hallan
Olympio Francisco da Silva em face do Apelante, julgou procedente o pedido
autoral, fundamentando pela inexisténcia de comprovagdo do adimplemento
das contraprestacdes pecuniarias avencadas pela edilidade, nos termos do art.
333, Il do CPC, condenando o promovido ao pagamento do valor de R$
5.610,00, acrescido de atualizagao monetaria nos termos do art. 1°-F da Lei n°.
9.494./97. Condenou, ainda, ao pagamento de honorarios advocaticios, no
percentual de 10% sobre o valor da condenagao.

Irresignado, o promovido Apelou alegando que a prestagdo de
servicos nao foi comprovada pelo autor. Assevera que “como nido houve
empenho, € certo se afirmar que o ex-gestor, certamente, com o devido
cuidado e respeito legal, ndo reconheceu a ocorréncia de trabalho pelo apelado
nos meses reclamados” (fl. 50)

Contrarrazbes nao apresentadas (fl. 53-v).

A Procuradoria de Justica opinou pelo desprovimento do recurso e
pela aplicacédo da Lei n°. 9.494/97.

E o relatorio.
Decido.

A contratacido de servigcos pela Administragdo Publica, via de
regrar, deve observar a reserva de recursos prevista no orcamento do Ente; ser
precedida, se for o caso, de procedimento licitatério regular e, por fim,
instrumentalizar-se por meio de contrato administrativo escrito, com inclusao




posterior do empenho que criara a obrigagao de pagamento.

Na sentenga  vergastada, a magistrada  vislumbrou
satisfatoriamente a comprovagao do efetivo servigo prestado pelo promovente,
acolhendo a pretensao autoral por entender que o promovido ndo suportou o
Onus processual imposto pelo art. 333, Il, do CPC.

Conforme entendimento difundido na jurisprudéncia patria, em se
tratando de agao de cobranga em desfavor da Fazenda Publica, compete ao
autor provar a existéncia do vinculo com o ente promovido.

Nesse cenario, € certo que o promovente conseguiu demonstrar a
existéncia do vinculo com o Municipio de Caturité em face dos empenhos
anexados as fls. 09/10 e do contrato de fls.11/13, além dos documentos
colacionados as fls. 13/19, indicando a existéncia de procedimento licitatorio na
modalidade tomada de precos.

Ora, o contrato foi firmado obrigando o Municipio promovido a
quitar dez parcelas de R$ 1.870,00, sendo que apenas sete foram quitadas,
pendendo o recebimento de trés delas, de modo que n&o pode a atual gestéo
defender-se argumentando no sentido de que “como nao houve empenho, é
certo se afirmar que o ex-gestor, certamente, com o devido cuidado e respeito
legal, ndo reconheceu a ocorréncia de trabalho pelo apelado nos meses
reclamados” (fl. 50).

N&o ha duvidas de que a despesa publica deve seguir todo o
procedimento legalmente estabelecido, com a formalizagdo do contrato na
forma da Lei n°® 8.666/93, vedado o contrato verbal com a Administracao, salvo
o de pequenas compras de pronto pagamento, conforme Paragrafo Unico do
art. 60 do diploma legal’.

Por outro lado, o simples ato emanado da autoridade competente
que realiza o empenho de determinada despesa nao cria, obrigatoriamente, o
dever de pagamento por parte do Ente, uma vez que podem ocorrer
peculiaridades no caso concreto que obstem o pagamento, como por exemplo
a auséncia de atestado da prestacao de servico objeto do contrato, na forma
dos artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64.

Entretanto, na esteira da legislacdo processual civil, as
peculiaridades no ambito da administracdo, a exemplo das mudancas
periddicas de gestor, ndo podem se sobrepor a constatagdo do vinculo
demonstrado pelo promovente em Agao de cobrancga.

A edilidade, por seu turno, poderia ter colacionado aos autos
documentos que pudessem comprovar a impossibilidade de efetivo pagamento

1 Art.60. [..]
Paragrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas compras
de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite

estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.




da despesa, sob quaisquer justificativas legais aplicaveis ao caso, na forma do
art. 333, Il do CPC, todavia limitou-se a negar a existéncia de prestagédo de
servico entre as partes, ndo se desincumbindo de demonstrar fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

Prevalece, portanto, em favor do autor, a presungdo de
continuidade da prestagao do servigo sem, contudo, ter o Municipio adimplido
as ultimas trés parcelas que |he cabia pagar.

Nesse sentir, eis os precedentes do STJ:

DIREITO CIVIL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA AJUIZADA
EM FACE DE MUNICIPIO. CONTRATO DE DIREITO
PRIVADO (LOCACAO DE EQUIPAMENTOS COM OPCAO
DE COMPRA). AUSENCIA DE CONTESTACAO. EFEITOS
MATERIAIS DA REVELIA. POSSIBILIDADE. DIREITOS
INDISPONIVEIS. INEXISTENCIA. PROVA DA EXISTENCIA
DA OBRIGACAO. DOCUMENTACAO EXIBIDA PELO
AUTOR. PROVA DO PAGAMENTO. NAO
OCORRENCIA.ONUS QUE CABIA AO REU.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. CONCLUSAO A QUE SE
CHEGA INDEPENDENTEMENTE DA REVELIA.1. Os
efeitos materiais da revelia ndo sdo afastados quando,
regularmente citado, deixa o Municipio de contestar o
pedido do autor, sempre que nao estiver em litigio contrato
genuinamente administrativo, mas sim uma obrigacdo de
direito privado firmada pela Administracdo Publica. 2. Nao
fosse por isso, muito embora tanto a sentenga quanto o
acérdao tenham feito alusdo a regra da revelia para a
solucao do litigio, o fato € que nem seria necessario o apelo
ao art. 319 do Cddigo de Processo Civil. No caso, o
magistrado sentenciante entendeu que, mediante a
documentacao apresentada pelo autor, a relacdo contratual
e os valores estavam provados e que, pela auséncia de
contestacdo, a inadimpléncia do réu também.3. A
contestacdo ¢é Onus processual cujo descumprimento
acarreta diversas consequéncias, das quais a revelia é
apenas uma delas. Na verdade, a auséncia de contestacéo,
para além de desencadear os efeitos materiais da revelia,
interdita a possibilidade de o réu manifestar-se sobre o que
a ele cabia ordinariamente, como a prova dos fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor
(art. 333, inciso Il, CPC), salvo aqueles relativos a direito
superveniente, ou a respeito dos quais possa o0 juiz
conhecer de oficio, ou, ainda, aqueles que, por expressa
autorizacdo legal, possam ser apresentados em qualquer
tempo e Juizo (art. 303, CPC). 4. Nessa linha de raciocinio,
ha nitida diferenga entre os efeitos materiais da revelia - que
incidem sobre fatos alegados pelo autor, cuja prova a ele




mesmo competia - e a nao alegagdo de fato cuja prova
competia ao réu. Isso por uma razao singela: os efeitos
materiais da revelia dispensam o autor da prova que |he
incumbia relativamente aos fatos constitutivos de seu direito,
nao dizendo respeito aos fatos modificativos, extintivos ou
impeditivos do direito alegado, cujo 6nus da prova pesa
sobre o0 réu. Assim, no que concerne aos fatos cuja
alegacdo era incumbéncia do réu, a auséncia de
contestacdo ndo conduz exatamente a revelia, mas a
preclusdo quanto a producido da prova que lhe competia
relativamente a esses fatos. 5. A prova do pagamento é
Onus do devedor, seja porque consubstancia fato extintivo
do direito do autor (art. 333, inciso Il, do CPC), seja em
razdo de comezinha regra de direito das obrigacdes,
segundo a qual cabe ao devedor provar o pagamento,
podendo até mesmo haver recusa ao adimplemento da
obrigacgdo a falta de quitagao oferecida pelo credor (arts. 319
e 320 do Cddigo Civil de 2002). Doutrina. 6. Recurso
especial ndo provido.?

O mesmo entendimento é extraido de outros Tribunais Patrios:

APELACAO. ACAO DE COBRANCA. PRESTACAO DE
SERVICOS. COMPROVACAO DO DIREITO DA AUTORA.
NOTAS DE EMPENHO QUE EVIDENCIAM O VINCULO
OBRIGACIONAL HAVIDO ENTRE AS PARTES.
APLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ART. 333, I, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MUNICIPIO-REU QUE SE
LIMITOU A QUESTIONAR A AUSENCIA DE NOTAS
FISCAIS E A ASSINATURA NAS NOTAS DE EMPENHO
ACOSTADAS, SEM, TODAVIA, PRODUZIR QUALQUER
CONTRAPROVA (ART. 333, Il, DO CPC). SENTENCA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO. "Por ter a expedi¢ao
do empenho como pressuposto a prestagdo do servico ou o
fornecimento da mercadoria, serve ele como prova da
relagdo contratual havida entre o Poder Publico e o
particular [...]" (Apelacdo Civel n. , rel. Des. Nicanor da
Silveira, j. 6.4.2006), prova esta que foi feita pela autora, in
casu, a embasar, assim, o direito a pretendida cobranca, e,
por outro vértice, ndo tendo o réu trazido a lume qualquer
fato impeditivo, modificativo ou extintivo de tal direito,
procedente é de ser julgada a acao, a luz do disposto no art.
333, I e ll, do Cédigo de Processo Civil .2

ACAO DE COBRANCA - SERVIGOS PRESTADOS NAO
PAGAMENTO PELA MUNICIPALIDADE NOTAS DE

2(REsp 1084745/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 06/11/2012,
DJe 30/11/2012)

3 TJ-SC - AC: 225098 SC 2010.022509-8, Relator: Jodo Henrique Blasi, Data de Julgamento: 10/08/2010, Segunda
Camara de Direito Publico, Data de Publicagao: Apelagao Civel n. , de Ibirama)




EMPENHO EMITIDAS PELA PROPRIA RE
COMPROVACAO DO DEBITO APONTADO FALTA DE
PAGAMENTO INJUSTIFICADA SENTENCA DE
PROCEDENCIA MANTIDA. Recurso néo provido.*

Nao é outro o entendimento desta Corte de Justiga:

ACAO DE COBRANCA. COMPROVACAO DA PRESTACAO
DOS SERVICOS PUBLICOS JUNTO AO MUNICIPIO
RECORRENTE. CONTRATO DE LOCACAO DE
TRANSPORTE ESCOLAR. AUSENCIA DA
CONTRAPRESTACAO PACTUADA. NECESSIDADE DE
PAGAMENTO DO VALOR DEVIDO, SOB PENA DE
CONFIGURAR ENRIQUECIMENTO ILICITO POR PARTE
DO PODER PUBLICO. PROCEDENCIA DO PLEITO
EXORDIAL. REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO.
Restando caracterizado o fornecimento dos servigos ao
municipio, sem o respectivo pagamento, legitima é a
cobranca dos valores inadimplidos, sob pena de
locupletamento indevido por parte do ente publico.®

REMESSA OFICIAL. ACAO DE COBRANCA. SERVICOS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA E COLETA DE
ESGOTO.PROCEDENCIA DA DEMANDA. NAO
COMPROVACAO DA  QUITACAO DA DIVIDA.
INEXISTENCIA DE PROVA CAPAZ DE IMPEDIR, ALTERAR
OU EXTINGUIR O DIREITO PLEITEADO. PROCEDENCIA
DA ACAO. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA
NA FORMA DO ART. 1° F DA LEI 9.494/97 .PROVIMENTO
PARCIAL DA REMESSA. Em se tratando de cobranca de
débitos relativos a auséncia de pagamento das faturas
referentes aos servigos de agua e coleta de esgoto, impde-
se a procedéncia do pedido inicial quando o0 réu nao se
desincumbiu do énus da prova quanto a fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor, conforme
estabelece o art. 333, inciso Il, do codigo de processo civil.
(TJPB; Ap-RN 0004922-30.2012.815.0371; Segunda
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho; DJPB 05/03/2015; Pag. 15) Nos casos de
condenacao em face da Fazenda Publica, a Lei n. 11.960/09
uniformizou a atualizagdo monetaria e dos juros incidentes
sobre todas as condenacgdes judiciais impostas. A partir da
sua vigéncia os juros moratérios passaram a incidir uma
Unica vez até o efetivo pagamento, pelos indices oficiais
de remuneragao basica e juros aplicados a caderneta
de poupanca.®

4 (TJ-SP - APL: 1424742420058260000 SP 0142474-24.2005.8.26.0000, Relator: Paulo Galizia, Data de
Julgamento: 06/02/2012, 10 Camara de Direito Publico, Data de Publicagédo: 07/02/2012)

5 (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00005586520148150461, - Ndo possui -, Relator DESA. MARIA
DAS GRACAS MORAIS GUEDES , j. em 03-07-2015)

6(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00013441720128150191, -, Relator DES SAULO

HENRIQUES DE SA E BENEVIDES , j. em 10-09-2015);




REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL DO
MUNICIPIO. ACAO DE COBRANCA. PRESTACAO DE
SERVICO. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE, EM PARTE.
CONTRATO FORMALIZADO. CREDITO COMPROVADO.
FALTA DE DEMONSTRACAO DA ADIMPLENCIA PELO
ENTE PUBLICO. ONUS DA EDILIDADE. ART. 333, Il, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INOBSERVANCIA AO
CONTIDO NA LEI N° 11.960/2009 QUE ALTEROU O
ARTIGO 1° ; F DA LEIl N° 9.494/97. MODIFICACAO DA
SENTENCA NESTE PONTO. PRECEDENTES DESTA
CORTE E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
APLICACAO DO ART. 557, CAPUT e § 1° ; A, DO CPC.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO DO APELO E PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO OFICIAL. - Havendo contrato
administrativo valido, referente ao fornecimento de
exames laboratoriais a Edilidade que ndo comprovou o
seu adimplemento pecuniario, é de se reconhecer a
divida perquirida mediante a manuten¢ao da sentencga
que determinou o pagamento de tais servigos. - Nao
logrando éxito, a municipalidade, em comprovar a sua
adimpléncia, € de se considerar devido o pagamento da
contraprestacdo pelo servico prestado. - " (...)3. A Primeira
Secdo do STJ, alinhando-se ao entendimento do STF, no
julgamento do REsp 1.270.439/PR, sob o rito dos recursos
especiais repetitivos (art. 543-C do CPC), estabeleceu que,
a partir da declaragao de inconstitucionalidade parcial do art.
5° da Lei 11.960/2009, a) "a corregcdo monetaria das dividas
fazendarias deve observar indices que reflitam a inflacdo
acumulada do periodo, a ela nao se aplicando os indices de
remuneracao basica da caderneta de poupancga"; b) "os Da
preliminar de nulidade da sentenca juros moratoérios seréo
equivalentes aos indices oficiais de remuneragao basica e
juros aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a
divida ostentar natureza tributaria, para a qual prevalecerao
as regras especificas" (REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro
Castro Meira, Primeira Segédo, DJe 2.8.2013). 4. No caso
dos autos, como a condenacgdo imposta a agravante é de
natureza nao tributaria, os juros moratérios devem ser
calculados com base nos juros da caderneta de poupanga,
nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/1999, com
redacao dada pela Lei 11.960/2009. Por sua vez, a corregao
monetaria devera ser calculada com respaldo no IPCA,
indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo.
(...)" (AgRg nos EDcl nos EDcl no AREsp 92.371/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 26/11/2013, DJe 06/12/2013)’

Com efeito, sendo fato incontroverso o inadimplemento da
contraprestacado pecuniaria devida pelos servigos fornecidos, deve o Municipio

7 TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00035911820098150371, - Ndo possui -, Relator DES
JOSE RICARDO PORTO, j. em 13-07-2015




ser compelido a quitar o débito no importe de R$ 5.610,00 (cinco mil seiscentos
e dez reais).

Quanto aos honorarios advocaticios, absolutamente inviavel o
acolhimento da pretensao recursal visando reduzi-los para 3% sobre o valor da
condenacéo, por se tratar de valor aviltante, violador da dignidade da profissdo
de advogado, a qual possui envergadura constitucional como fungado essencial
a Justica (capitulo IV da CRFB). Além disso, a condenagédo atendeu aos
critérios do art. 20 do CPC, ndo havendo o que reparar na bem langada
sentenga primeva.

Tecidas tais consideragdes, estando o recurso em confronto com
a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e desta Egrégia Corte de Justica,
prescindo do seu exame pelo Orgdo Colegiado, sendo o caso de obstar o
tramite da Apelagdo monocraticamente, nos termos do art. 557, caput, do CPC.

Face ao exposto, com supedaneo no art. 557, caput, do CPC,
NEGO SEGUIMENTO A APELACAO CIVEL, mantendo a sentenga recorrida
integralmente.

P.l.

Joao Pessoa, 27 de novembro de 2015.

Juiza Tulia Gomes de Souza Neves
Relatora




