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1. Ainda que o processo tenha sido inicialmente conduzido sob o rito ordinario
previsto pelo CPC, a correcdo do equivoco antes da prolagao da sentenca, com a
notificagdo da parte acusada para apresentar defesa prévia e a realizagdo, na
sequéncia, de nova citagdao do réu, impede o reconhecimento de nulidade processual
ante o suprimento do vicio.

2. O julgamento antecipado da lide ndo importa em cerceamento de defesa na
hipdtese em que a parte, intimada para especificar as provas que eventualmente
desejava produzir, permaneceu inerte.

3. O art. 17, §3°, da Lei n.° 8.429/92, combinado com o §3° do art. 6° da Lei n.°
4.717/65, preceitua que a pessoa juridica a que se vincula o réu pode se abster de
contestar o pedido ou atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure util ao
interesse publico.

4. Nos termos legais, a op¢do do polo processual a ser ocupado ¢ um direito
potestativo do ente federado, que tem total liberdade para escolhé-lo,
independentemente de deferimento ou homologagao judicial.




5. Configura ato de improbidade administrativa a doagdo de recursos municipais a
pessoas fisicas subjetivamente escolhidas, sem qualquer vinculagdo a programa
social previamente criado por lei e sem qualquer critério minimamente objetivo
legalmente estabelecido e pautado pelo interesse publico.

6. Configura ato de improbidade administrativa a compra de medicamentos realizada
apenas no plano formal, sem a efetiva entrega dos produtos pelos fornecedores aos
orgaos municipais incumbidos do servigo publico de satde.

7. Ainda que um Prefeito juridicamente leigo ndo saiba indicar quais artigos de lei ou
da Constituicdo vedam tais expedientes, a percepcao de contrariedade da conduta em
relacdo ao ordenamento como um todo ¢ aos vetores éticos reconhecidos no meio
social pode ser alcangada a partir de um juizo meramente profano, sendo exigivel do
homem médio e, sobretudo, daquele que se propde a gerenciar as contas publicas.

8. O dolo genérico ¢ suficiente para o reconhecimento da tipicidade do ato de
improbidade administrativa, sendo despicienda a prova de especial fim de agir
eventualmente existente.

VISTO, relatado e discutido o presente Apelo, tombado sob o n.” 0003175-
55.2006.815.0371, em que figuram como Apelante Francisca Santa Nobrega
Oliveira e como Apelado o Ministério Publico do Estado da Paraiba.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, em desprover a Apelagao.

VOTO.

Francisca Santa Nobrega Oliveira interpds Apelacdo contra a Sentenga
prolatada pelo Juizo da 4* Vara da Comarca de Sousa, f. 1.001/1.022, nos autos da
Agdo Civil Publica intentada em seu desfavor pelo Ministério Publico Estadual,
que a condenou pela pratica de atos de improbidade administrativa, quando no
exercicio do cargo de Prefeita do Municipio de Vieirdpolis em 2004,
consubstanciados na doag¢do ilegal de recursos municipais a particulares
subjetivamente escolhidos € na compra de medicamentos que supostamente nao
foram entregues pelas empresas indicadas como fornecedoras, subsumindo tais
condutas ao art. 11, I, da Lei n.° 8.429/92 e impondo-lhe as penas de suspensao dos
direitos politicos por trés anos, multa civil no montante de dez vezes o valor da
remunera¢cdo do cargo de Chefe do Executivo Municipal, proibicdo de contratacdo
com o Poder Publico e de recep¢do de incentivos e beneficios fiscais ou crediticios
por trés anos.

Em suas razdes recursais, f. 1.035/1.046, a Ré arguiu, como preliminar,
nulidade do processo por cerceamento de defesa e violagao do devido processo legal,
defendendo que o Juizo julgou antecipadamente a lide de forma equivocada,
suprimindo-lhe o direito de produzir as provas tidas por indispensaveis, além de ndo
ter seguido o rito especial preceituado pela Lei n.° 8.429/92.

Também como preliminar, alegou nulidade do processo por violacao do art. 47
do CPC, defendendo que o requerimento do Municipio de Vieirdpolis para ingressar




no polo ativo da relacdo processual ndo foi analisada pelo Juizo em momento algum.

No mérito, alegou que a Lei de Improbidade Administrativa ndo se aplica aos
agentes politicos; que a condenagdo se baseou em elementos colhidos no ambito
administrativo sem contraditério; que ndo houve prova de dolo, enriquecimento
ilicito nem lesdo ao erario; que os fatos narrados na Inicial se caracterizam, no
maximo, como erros meramente formais; que a gestdo inabil ndo pode ser
equiparada, automaticamente, a gestdo improba; que improbidade ndo € sinénimo de
ilegalidade; que os documentos encartados nos autos demonstram a legalidade das
doagdes ocorridas e das compras dos medicamentos; € que as penas de suspensdo dos
direitos politicos e de vedacdo de contratacio com o Poder Publico sdo
desproporcionais as peculiaridades do caso concreto.

Pugnou pelo acolhimento das preliminares e consequente anulacdo do processo.

Caso rejeitadas, pugnou pela reforma da Sentenga para que seja absolvida das
duas acusagdes ou para que subsista tdo somente a pena de multa civil, com reducao
do seu valor.

Nas Contrarrazoes, f. 1.051/1.064, o Ministério Publico alegou que o rito
especial da LIA foi observado; que o julgamento antecipado da lide ocorreu em
virtude de ndo ter a R¢ requerido a produgdo de outras provas quando intimada para
tanto; que a Lei se aplica aos agentes politicos; e que a presente Acdo foi ajuizada
com base no Relatdrio produzido pela Auditoria do Tribunal de Contas do Estado,
que garantiu a Recorrente, naquela seara, o exercicio do contraditério.

Alegou, ainda, que as doacdes indiscriminadas de recursos municipais a
particulares violou o art. 9°, §1°, da Resolugdo TCE n.°10/97, uma vez que nao
houve emissdo de recibos pelos beneficiarios, tampouco comprovacao das despesas
realizadas com os valores doados, em descompasso como o art. 2°, §§ 1° e 6°, da Lei
Municipal n.° 99/2002.

Defendeu, por fim, que a acusagcdo de compra artificiosa de medicamentos
restou suficiente provada e que as condutas foram praticadas com elemento animico
doloso, enfatizando que ocorreram em ano eleitoral, pugnando, ao final, pelo
desprovimento do Apelo.

A Procuradoria de Justi¢a, f. 1.069/1.076, opinou pelo desprovimento do
Recurso, acostando-se as teses expendidas nas Contrarrazdes.

E o Relatério.

A Apelacdo ¢ tempestiva e o preparo foi recolhido, f. 1.047/1.048, pelo que,
presentes os demais requisitos de admissibilidade, conheco do Recurso.

Trata-se de Ag¢ao Civil Publica que imputou a entdo Prefeita do Municipio de
Vieirdpolis duas condutas praticadas ao longo do exercicio de 2004 (ano eleitoral), a
seguir especificadas: (1) doacdes a pessoas fisicas supostamente carentes, agraciadas
por critérios puramente subjetivos, que totalizaram, segundo apuracdo do Tribunal de
Contas Estadual, R$ 17.323,00; e (2) formalizagdo de compras de medicamentos
sem que tais materiais tenham sido realmente fornecidos aos orgdos do servico
publico municipal de saude, cujos desembolsos totalizaram, segundo a Auditoria do




TCE, R$ 20.970,74.

O Juizo, inicialmente, submeteu o processo ao rito ordinario, f. 68,
determinando, de plano, a citagdo da R¢ sem lhe oportunizar a defesa prévia de que
trata o art. 17, §7°, da Lei Federal n. 8.429/92'.

O vicio, contudo, foi sanado apds manifestacdo do Ministério Publico, f. 80/81,
ocasido em que o Juizo chamou o feito a ordem e determinou a regularizagao
procedimental, f. 81-v.

Na sequéncia, a Ré foi notificada para apresentar defesa prévia, f. 83/84,
permanecendo inerte, f. 85.

A Inicial foi recebida, f. 86, e R¢ foi novamente citada para apresentar
Contestacao, f. 87/87-v, exercendo tal faculdade processual, f. 92/103.

Portanto, conclui-se que o vicio foi totalmente sanado ainda no primeiro grau
de jurisdicdo e que os eventuais prejuizos decorrentes do lapso originalmente
verificado foram extirpados.

Ante o expendido, rejeito a preliminar de nulidade do processo por
inobservancia do rito especial previsto pela Lei n.°8.429/92.

Em relagdo ao julgamento antecipado da lide, a Ré foi intimada para especificar
eventuais provas que desejasse produzir, f. 975 e 977, quedando-se inerte, conforme
a Certidao de f. 998-v.

O julgamento antecipado, portanto, decorreu da inércia da parte, nao se
podendo cogitar de supressao indevida do contraditorio.

Portanto, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa.

Apo6s ser citado, o Municipio de Vieirdpolis apresentou manifestagdo afirmando
que passaria a integrar o polo ativo da relagdo processual, ao lado do Ministério
Publico, f. 73 € 88/89.

No Apelo, a Ré arguiu a nulidade do processo defendendo que “o ente
municipal figurou na lide sem que a apelante soubesse em qual dos pdlos ele estaria”,
uma vez que o Juizo ndo emitiu juizo de valor especifico sobre a manifestagao do
Municipio.

O art. 17, §3°, da Lei n.° 8.429/92, combinado com o §3° do art. 6° da Lei n.°
4.717/65, preceitua que a pessoa juridica a que se vincula o Réu pode se abster de
contestar o pedido ou atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure util ao
interesse publico.

Nos termos legais, a opcdo do polo processual a ser ocupado ¢ um direito

' Art. 17. A agdo principal, que terd o rito ordindrio, sera proposta pelo Ministério Publico ou pela
pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagdao da medida cautelar.

§7°. Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autué-la e ordenaré a notificacdo do requerido,
para oferecer manifestagdo por escrito, que podera ser instruida com documentos e justificagdes, dentro
do prazo de quinze dias.




potestativo do ente federado, que tem total liberdade para escolhé-lo,
independentemente de deferimento ou homologacao judicial.

O Municipio de Vieirdpolis apresentou manifestacdo inequivoca de que
passaria a atuar como litisconsorte ativo, sem espaco para qualquer duvida a esse
respeito, ndo havendo previsdo legal da propalada necessidade do Juizo deferir ou
homologar essa opg¢ao.

Portanto, rejeito a preliminar de nulidade processual por auséncia de
manifestacdo judicial a respeito do ingresso do Municipio no polo ativo.

Passo ao mérito.

A acusacdo se funda no Relatdrio produzido pela Auditoria do Tribunal de
Contas do Estado quando da analise da prestacdo de contas do exercicio de 2004.

Para um melhor esclarecimento, transcrevo os apontamentos mais importantes
daquela Auditoria, f. 26/31:

“Foi realizada diligéncia in loco pelos ACP — Helton Alves da Costa ¢ AACP —
Marcos Uchoa de Medeiros entre os dias 13 a 18 de dezembro de 2004, tendo na
oportunidade efetuado as seguintes constatacdes:

8.1. Os medicamentos constantes das notas fiscais ¢ dos empenhos n° 2972, 2992,
2993 e 2833 as fls. 245/267 ndo foram encontrados pela auditoria nos postos e
unidades de satde, bem como nas dependéncias destinadas a guarda dos
medicamentos. Verificamos também que o controle de distribuigdo destes produtos,
embora precario, ndo demonstra a entrada nem saida destes medicamentos no
municipio (ver fotos as fls. 236/241). As despesas com medicamentos no exercicio
praticamente ndo oscilaram até o més de agosto de 2004. Entretanto, nos ltimos trés
meses do exercicio (periodo eleitoral), as referidas despesas apresentaram um
crescimento incompativel com a média de R$ 11.556,31 (doc. fls. 242/244).

Ante o exposto, esta Auditoria considerou ndo comprovada a saida de R$ 20.970,74
que teria sido para a aquisi¢do de medicamentos.

8.2 As doagdes em dinheiro para atender aos supostos pedidos de pessoas carentes
(doc. fls. 172/228) ndo foram comprovadas por esta comissdo tendo em vista as
diversas omissdes, falhas, rasuras, impropriedades, informagdes colhidas in loco e falta
de comprovagdo do recebimento. O art. 9°, §1° da resolugdo TC 10/97 deste Tribunal
diz que recibos identificando os beneficiarios (nome, endereco e documento de
identidade) devem constar da documentagdo comprobatdria da despesa. O paragrafo 6°
do art. 2° da lei n°® 99/2002 do Municipal (sic) de Vieirdpolis (doc. fls.161) estabelece
a proibicdo da concessdo de ajuda em dinheiro, exceto se comprovadamente for
impossivel o entendimento (sic) por outro meio. Na hipotese da sua concessdo a
referida lei disciplina que qualquer ajuda em dinheiro, o beneficiario devera prestar
contas da aplicagdo do recurso recebido na finalidade para a qual foi solicitada, no
prazo que lhe for determinado no ato da doacdo (art. 2° §1°) o que ndo foi verificado
na documentacdo da despesa.

[..]

A seguir constam as (sic) diversas omissdes, falhas, rasuras e impropriedades
verificadas nas relagdes dos beneficiarios:

- O endereco do beneficiario ndo permite sua localizagdo ¢ muitos deles ndao foram
encontrados;

- Auséncia da data do recebimento;

- Auséncia do preenchimento do valor por extenso;




- Rasuras e usos de corretivos;
- Auséncia de assinatura;

Assim, efetuamos uma busca pelos signatarios e verificamos que os mesmos ndo
receberam ajuda em dinheiro, no periodo informado, conforme declaragoes as fls.
172/175. Alguns afirmaram, reconhecer as suas assinaturas na relagdo, mas
reafirmaram que ndo receberam ajuda financeira como estd no documento. Em
entrevista com a comunidade, percebemos que a populagdo quando procurava os
servicos de satide, assinava algumas relacdes nos postos de satde, o que nos leva a
concluir que a mesma estava sendo usada para comprovagdo de doagdes em dinheiro.
Fica evidente o preenchimento a posteriori dos valores nestas relagdes (doc. fls. 178).

Esta auditoria conclui que as respectivas despesas s@o ficticias tendo em vista as
inimeras falhas, omissdes, irregularidades, auséncia de assinatura, despesas sem
rela¢do de beneficiarios e declaragdes de ndo recebimento, devendo o gestor devolver
ao erario municipal a importancia de R$ 17.323,00 (doc. fls. 172/228).

12. CONCLUSOES
[...]

12.2. Quanto aos demais aspectos examinados e aqui relatados

[...]
12.2.2. Ajudas financeiras ficticias e ndo comprovadas, devendo o gestor devolver ao
erario municipal a importancia de R$ 17.323,00, item 8.2;

12.2.3. Despesas com medicamentos sem comprovacgiao, devendo o gestor repor ao
erario municipal a importancia de R$ 20.970,74, item 8.17;

O Plenario do TCE nao acolheu as consideragdes da Auditoria em relagao aos
gastos com medicamentos, imputando a entdo Prefeita, tdo somente, o débito relativo
as doagdes, f. 42/46, ndo se sabendo qual o fundamento determinante para tanto, ante
a colagdo de copia parcial daqueles autos.

O Juizo condenou a R¢ tanto pelas doagdes quanto pelos gastos com
medicamentos.

Feitos esses indispensaveis esclarecimentos, passo a andlise das teses recursais.
Ao contrario do que defendeu a Recorrente, a Lei n.° 8.429/92 se aplica

também aos agentes politicos, consoante o solidificado entendimento do Superior
Tribunal de Justica®.

2 ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LEI
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO AOS AGENTES POLITICOS. ART. 11 DA
LEI 8.429/92. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONSIGNA A PRESENCA DO
ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO) APTO A CARACTERIZAR O ATO IMPROBO VIOLADOR
DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. REEXAME DE MATERIA FATICO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. A novel jurisprudéncia do STJ ja decidiu
que os Agentes Politicos se submetem a Lei de Improbidade Administrativa, entendimento esse que se
aplica inclusive aos Prefeitos, pois a jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ no sentido de que os Prefeitos
Municipais, apesar do regime de responsabilidade politico-administrativa previsto no Decreto-Lei
201/67, estdo submetidos a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92), em face da
inexisténcia de incompatibilidade entre as referidas normas. Precedentes: AgRg no Ag 1404254 / RJ,
Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 30/09/2014; AgRg no AREsp 457973 / PR, Rel.
Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 25/06/2014; REsp 1114254 / MG, Rel. Min. Sergio Kukina,
Primeira Turma, DJe 05/05/2014. [...] 3. Agravo regimental ndo provido (STJ, AgRg no AREsp
692.292/PB, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 08/09/2015, Dle
22/09/2015).




Em relagdo a alegacdo de que as provas emprestadas para o processo judicial
foram produzidas sem contraditério, deve ser destacado que a Ré foi intimada no
ambito do TCE para apresentar defesa quanto as consideracdes da Auditoria, f. 32,
quedando-se inerte, f. 34.

No ambito do Inquérito Civil instaurado pelo Ministério Publico, a Ré também
foi regularmente notificada para apresentar defesa, f. 57, exercendo tal faculdade, f.
58/60.

Por fim, no curso deste processo judicial, todas as formalidades inerentes ao
contraditorio e a ampla defesa foram observadas, consoante afirmado quando da
analise da preliminar de cerceamento de defesa.

Portanto, ndo se vislumbra violagdo do contraditério em qualquer dos processos
instaurados em desfavor da Apelante, tanto no ambito administrativo quanto no
judicial.

A Auditoria do TCE ¢ um 6rgao publico de natureza técnica, composta por
profissionais com formagdo especifica e cujos atos, obviamente, revestem-se da
presuncao de veracidade, densamente robustecida pelos documentos encartados nos
autos e nao relativizada pela defesa da Ré.

Todas essas nuances evidenciam a legalidade da utilizagdo do mencionado
Relatdrio como prova emprestada.

Por fim, a titulo de refor¢co argumentativo secundario, o STJ, modificando
entendimento anterior, passou a reconhecer a validade da prova emprestada ainda
que sua produc¢do na origem ndo tenha sido realizada sob contraditério, bastando que,

no destino, seja oportunizado a parte desfavorecida contraditar os elementos
emprestados’.

Passo a analisar, individualmente, as doag¢des tachadas de improbas, para em

* PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO DE PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIOS DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. RECURSO DEFICIENTEMENTE FUNDAMENTADO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. [...] 4. O Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido "da admissibilidade do transplante de prova colhida em persecu¢iao penal ao
processo em que se imputa a pratica de ato de improbidade, desde que assegurado o contraditério e a
ampla defesa no processo em que utilizada" (AgRg no REsp 1.299.314, DF, Relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe de 21.11.2014). 5. Agravo regimental ndo provido (STJ, AgRg no
AgRg no AREsp 217.241/SE, Rel. Olindo Menezes, Desembargador convocado do TRF 1* Regido,
Primeira Turma, julgado em 25/08/2015, DJe 03/09/2015).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. [...] AUSENCIA DE PROVAS SUFICIENTES DA AUTORIA. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. PROVA EMPRESTADA. PARTES DIVERSAS. POSSIBILIDADE.
POSTERIOR SUBMISSAO DA PROVA AO CONTRADITORIO. 1. [..] 3. Consolidou-se a
jurisprudéncia desta Corte Superior de Justiga no sentido da admissibilidade, uma vez observado o
devido contraditério, de prova emprestada proveniente de agdo penal da qual ndo participaram as partes
do feito para o qual a prova sera trasladada. 4. Agravo regimental improvido (STJ, AgRg no REsp
1471625/SC, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 02/06/2015, DJe
10/06/2015).




seguida emitir juizo de valor a respeito das compras de medicamentos.

As doagdes ocorreram ao longo de todo o exercicio de 2004, iniciando no més
de janeiro, f. 107, em valores variaveis aleatorios ¢ segundo critérios puramente
subjetivos.

A escolha dos beneficidrios das doacdes e as supostas justificativas
apresentadas, da mesma forma, ndo observaram qualquer padrio minimamente
objetivo.

Também ndo houve comprovagdo, na quase totalidade dos casos, da destina¢ao
dos recursos para os fins supostamente declarados pelos donatarios.

Pelos dados constantes nas notas de empenho, apreende-se que os valores
foram doados, pelo menos formalmente, a vérios particulares que compareceram na
Prefeitura solicitando auxilio financeiro para diversas necessidades pessoais, como,
por exemplo, custeio de 6culos, proteses dentdrias, passagens de Onibus, aparelhos
ortodonticos, despesas de viagem, dentre outros.

Nao houve qualquer vinculagdo das doagdes a um programa social pré-
estabelecido por lei, com critérios objetivos isondmicos para a escolha dos
agraciados e a defini¢do linear dos valores desembolsados.

Para evidenciar a aleatoriedade e o subjetivismo das doagdes, transcrevo
algumas notas de empenho dignas de destaque:

“Ajudas para atender pedidos de pessoas carentes”, f. 107.

“Servigos de protese dentéria para atender pedidos de pessoas carentes”, f. 125.
“Ajuda para fazer tratamento de saude, por ser pessoa carente”, f. 129.

“Ajudas para tratamento de satide em Jodo Pessoa-PB”, f. 132.

“Aquisicdo de passagens no percurso Sousa x Jodo Pessoa para atender pedidos de:
Francisco de Assis Vital CPF: 057.818.424-97 e Maria Betania de Moura RG:
2.401.765/PB”, f. 156.

“Ajuda para sustento quando em viagem para Jodo Pessoa”, f. 159.

“Ajuda para seu sustento, por ser pessoa carente”, f. 162.

“Ajuda para fazer tratamento de saude e sustento de sua familia, por ser pessoa
reconhecidamente pobre deste Municipio”, f. 193.

“Aquisicdo de 6culos de graus para atender pedidos de pessoas carentes”, f. 826.

“Aquisicdo de um colete ortopédico tipo MILWANKEE para a menor Vanessa
Ferreira de Almeida que € pessoa carente”, f. 830.

“1? parcela do aparelho ortodontico de Fco. Alan Sena Silva”, f. 854.
“Ajuda para viagem para Alagoinha-CE por ser pessoa carente”, f. 863.

“Ajuda para viagem a Jodo Pessoa-PB como acompanhante de doente para tratamento
de saude”, f. 964.

“Ajudas para aquisi¢do de passagem e seu sustento para viagem ao Rio de Janeiro por




ser pessoa carente”, f. 274,
“Ajuda para aquisi¢ao de passagem para Curitiba por ser pessoa carente”, f. 309.

“2* (segunda) e ultima parcela de ajudas para fazer tratamento de saide de pessoas
carentes”, £.603.

“Servigos de proteses dentdria para atender pedidos de 02 pessoas carentes do
Municipio”, f. 646.

“Aquisicao de 6culos de graus para atender pedidos de pessoas carentes”, f. 676.
“Aquisicao de 40 oculos de grau para atender pedidos de pessoas carentes”, f. 681.

“Servigos prestados como protético em confec¢do de proteses dentdria para pessoas
carentes deste Municipio”, f. 404.

“Ajuda para fazer tratamento de saude e sustento de sua familia, por ser pessoa
carente, deste Municipio, f. 409.

“Aquisicdo de passagem no percurso Sousa X Sdo Paulo para atender pedido de
Francisco Gerlandio de Oliveira CPF: 05407701405 para fazer tratamento de saude”, f.
412.

“3* (Terceira) e ultima parcela de ajudas para atender pedidos de pessoas carentes”, f.
446.

“Servicos prestados de protese dentaria para a Sra. Elnira Alves Neta Duarte, residente
na sede de Vieirdpolis que ¢é pessoa carente”, f. 516.

“Consulta médica realizada em Ana Antunes de Oliveira que € pessoa carente”, f. 525.

“Viagem feita em veiculo de sua propriedade, Camioneta D20, Placa MMS 5376, no
transporte de pessoas carentes para tratamento de saude em Sousa-PB”, f. 531.

“Ajuda como acompanhante de paciente deste Municipio, quando em viagem para
Jodo Pessoa, fazer tratamento de saude”, f. 537.

A seguridade social, nos termos do art. 194 da Constituigdo Federal, deve ser
organizada com base na “uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais” (inciso II) e na “seletividade e distributividade na
prestagao dos beneficios e servi¢os™ (inciso III).

O art. 195 da Constituigdo Federal preceitua que a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade nos termos da lei e sua proposta de orcamento deve
ser elaborada tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de

diretrizes orcamentarias (§2°).

O §5°, por sua vez, preceitua que “nenhum beneficio ou servico da seguridade
social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total”.

O art. 4° da Lei Federal n.° 8.742/93, que dispde sobre a organizacdo da
assisténcia social, estatui como principios basicos a “universalizacdo dos direitos
sociais” (inciso II), a “igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacao de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes
urbanas e rurais” (inciso IV), além da “divulgacdo ampla dos beneficios, servicos,




programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder
Publico e dos critérios para sua concessdo” (inciso V).

O art. 22, §1°, da referida Lei, preceitua que a concessdo ¢ o valor dos
beneficios devem ser pré-definidos pelos entes federados nas respectivas leis
or¢amentarias anuais, com base em critérios e prazos indicados pelos Conselhos de
Assisténcia Social.

Os dispositivos constitucionais e legais citados, permeados pelos principios da
legalidade, da isonomia, da moralidade e da universalidade or¢amentaria, impedem
que o gestor, mesmo impelido por impulso moral altruistico, disponha livremente de
recursos publicos para agraciar determinados particulares segundo critérios
subjetivos, sem previsdo das despesas nas leis orcamentarias e sem pré-definicao das
balizas subjetivas e objetivas dos beneficios sociais.

Nao bastasse a patente inconstitucionalidade da livre disposi¢do dos recursos
publicos, as relacdes dos beneficidrios atreladas a cada nota de empenho contém,
realmente, os vicios apontados pela Auditoria do TCE, consoante se depreende dos
documentos de f. 107/973 (enderecos ndo especificados, auséncia da data do
recebimento, rasuras e, principalmente, auséncia de assinatura de muitos dos
donatarios).

A assinatura da Ré esta aposta em todos os cheques relativos aos empenhos, o
que evidencia sua participagdo direta e dolosa no ato das doacdes.

Embora o dolo especifico de compra de votos ndo tenha sido cabalmente
provado, o dolo genérico, suficiente a configuragdo da tipicidade®, esta evidenciado
pela vontade livre e consciente finalisticamente dirigida a irrestrita disposi¢ao dos
recursos publicos municipais, pautada unicamente por impulso pessoal subjetivo.

O elevado grau de evidéncia da inconstitucionalidade de tais doagdes, mesmo
para um agente publico desprovido de formagdo académica na area juridica, torna
claro que a conduta ndo se limita ao ambito da simples irregularidade formal ou da
gestao inabil.

A livre disposi¢do de recursos publicos em beneficio de particulares fere o
senso comum de moralidade e tal percepcdo exsurge de um pequeno esforgo

intelectivo.

Ainda que um Prefeito juridicamente leigo ndo saiba indicar quais artigos de lei

4 ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
AUTORIZACAO DE PAGAMENTOS E DE AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, COMBUSTIVEL
E GENEROS ALIMENTICIOS SEM OBSERVANCIA A INEXISTENCIA DE DOTACAO
ORCAMENTARIA E A LEI N. 8.666/93. SITUACAO PRECARIA DO HOSPITAL DIRIGIDO.
ALEGACAO DE BOA-FE. IRRAZOABILIDADE DA PENA IMPOSTA. NAO CONFIGURACAO.
AFRONTA AOS DEVERES FUNCIONAIS LEGALMENTE PREVISTOS. SUBORDINACAO DO
ADMINISTRADOR AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. DOLO ESPECIFICO NAO EXIGIDO.
PRECEDENTE. [...] IV - O STJ tem compreensdo no sentido de que o elemento subjetivo, necessario a
configuracdo de improbidade administrativa censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, é o dolo
genérico de realizar conduta que atente contra os principios da Administragdo Publica, ndo se exigindo a
presenca de dolo especifico (REsp 951.389/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe
4/5/2011). V - Agravo regimental improvido (STJ, AgRg no RMS 21.700/BA, Rel. Ministro Nefi
Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 04/08/2015, DJe 20/08/2015).




ou da Constitui¢ao vedam tal expediente, essa percepcao de contrariedade da conduta
em rela¢do ao ordenamento como um todo e aos vetores éticos reconhecidos no meio
social pode ser alcancada a partir de um juizo meramente profano, sendo exigivel do
homem médio e, sobretudo, daquele que se propde a gerenciar as contas publicas.

Ante o expendido, as doagdes extrapolam a simples ilegalidade ou inabilidade
de gestdo e devem ser algadas ao patamar da improbidade.

Quanto as compras de medicamentos, embora as respectivas notas de empenho
estejam acompanhadas das correspondentes notas fiscais, a Ré ndo esclareceu porque
nenhum dos produtos assinalados pela Auditoria do TCE foi encontrado nos postos
¢ demais unidades de saide do Municipio.

Frise-se que ndo se estd discutindo eventual divergéncia quantitativa entre as
notas fiscais e os produtos fornecidos, fato que abriria ensejo para se reconhecer,
hipoteticamente, uma provavel inabilidade no controle contabil do estoque (gestdo da
entrada e da saida dos produtos estocados).

Na espécie, a Auditoria do TCE, mediante inspe¢do in loco, ndo encontrou
qualquer dos medicamentos, formalmente comprados em quantidades consideraveis,
cujos valores alcangaram a significativa cifra de R$ 20.970,74, f. 289/305, 342/392,
458/494, 615/627, 682/737, 774/799, 805/822, 877/891 ¢ 894/905.

Vale repetir: ndo ha como se acolher a tese de simples inabilidade de gestdo,
uma vez que nenhum dos medicamentos adquiridos em quantidades unitarias
significativas foi encontrado na inspecao.

A mingua de qualquer esclarecimento objetivo por parte da Ré, a presungio de
veracidade do Relatorio da Auditoria do TCE deve prevalecer, razio pela qual
entendo suficientemente provadas a materialidade, a autoria ¢ o elemento animico
doloso da agente.

Incidem a essa segunda conduta as mesmas consideragdes anteriormente tecidas
a respeito da suficiéncia do dolo genérico e da consciéncia da ilicitude das compras
artificiosas.

A elementar tipica enriquecimento ilicito encontra-se evidenciada em relacdo a
todos os beneficiarios das doagdes, que ndo foram indicados como Réus.

Sob o angulo da Ré, ndo ha provas seguras de que tenha revertido para seu
patrimonio particular, total ou parcialmente, os valores das doacdes e dos
medicamentos, o que impede a subsuncdo dos fatos ao art. 9° da LIA, que contém a
elementar tipica enriquecimento ilicito.

Contudo, a lesdao ao erario resultante de ambas as condutas ¢ indiscutivel,
direcionando a subsungao dos fatos ao art. 10 da Lei n.° 8.429/92.

Ao longo da fundamentagdo da Sentenga, o Juizo teceu consideragdes a respeito
da vislumbrada lesdo ao erério, chegando a subsumir os fatos, de forma atécnica, aos

arts. 10 e 11 simultanecamente, f. 1.020.

Em que pese as consideragdes da fundamentagdo, ao cabo da Sentenga, no




dispositivo, o Juizo acabou condenando a Ré tdo somente com base no art. 11, inciso
I, da Lei n.° 8.429/92 (violagdo de principios administrativos).

Considerando que os fundamentos da Sentenga ndo fazem coisa julgada (art.
469, 1 e 11, do CPC), que a subsuncao atécnica final ao art. 11 beneficiou a Ré e que o
Ministério Publico ndo recorreu, a condenagdo deve ser mantida com base no artigo
assinalado pelo Juizo, ainda que incorretamente.

As penas impostas ndo se revelaram desproporcionais a gravidade dos fatos
nem a extensdo da lesdo aos cofres publicos, que alcangou a cifra global de RS
38.293,74 (R$ 20.970,74 das compras de medicamentos ¢ R$ 17.323,00 das
doacgdes).

Ressalte-se, por fim, que a pena de suspensdo dos direitos politicos foi fixada
no minimo legal (trés anos), ficando, inclusive, aquém do que se entende por
razoavel, uma vez que a Ré foi condenada por duas condutas autdbnomas dotadas,
cada qual, de relevante antijuridicidade.

Posto isso, conhecida a Apelacio e rejeitadas as preliminares de
inobservancia do rito especial, de cerceamento de defesa e de nulidade processual
supostamente decorrente da auséncia de manifestaciio judicial expressa a respeito
do ingresso do Municipio de Vieiropolis no polo ativo, nego-lhe provimento.

E o voto.

Presidi o julgamento realizado na Sessdo Ordinaria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, no dia 01 de dezembro de
2015, conforme Certiddo de julgamento, dele também participando, além deste
Relator, o Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da Silva e o Juiz convocado o
Dr. Gustavo Leite Urquiza (com jurisdicdo plena para substituir o Excelentissimo
Desembargador Frederico Martinho da Nobrega Coutinho). Presente a sessdo a
Exma. Procuradora de Justi¢a Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
") TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

APELACAO N.° 0003175-55.2006.815.0371.
ORIGEM: 4* Vara da Comarca de Sousa.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.
APELANTE: Francisca Santa Nobrega Oliveira.
ADVOGADO: Fabricio Abrantes de Oliveira.
APELADO: Ministério Publico do Estado da Paraiba.

RELATORIO
Vistos etc.

Francisca Santa Nobrega Oliveira interpds Apela¢do contra a Sentenga
prolatada pelo Juizo da 4* Vara da Comarca de Sousa, f. 1.001/1.022, nos autos da
Acdo Civil Publica intentada em seu desfavor pelo Ministério Publico Estadual,
que a condenou pela pratica de atos de improbidade administrativa, quando no
exercicio do cargo de Prefeita do Municipio de Vieiropolis em 2004,
consubstanciados na doagdo ilegal de recursos municipais a particulares
subjetivamente escolhidos e na compra de medicamentos que supostamente nao
foram entregues pelas empresas indicadas como fornecedoras, subsumindo tais
condutas ao art. 11, I, da Lei n.° 8.429/92 e impondo-lhe as penas de suspensio dos
direitos politicos por trés anos, multa civil no montante de dez vezes o valor da
remuneragdo do cargo de Chefe do Executivo Municipal, proibi¢do de contratagdo
com o Poder Publico e de recep¢ao de incentivos e beneficios fiscais ou crediticios
por trés anos.

Em suas razdes recursais, f. 1.035/1.046, a Ré arguiu, como preliminar,
nulidade do processo por cerceamento de defesa e violagao do devido processo legal,
defendendo que o Juizo julgou antecipadamente a lide de forma equivocada,
suprimindo-lhe o direito de produzir as provas tidas por indispensaveis, além de nao
ter seguido o rito especial preceituado pela Lei n.° 8.429/92.

Também como preliminar, alegou nulidade do processo por violagdo do art. 47
do CPC, defendendo que o requerimento do Municipio de Vieiropolis para ingressar
no polo ativo da relagdo processual ndo foi analisada pelo Juizo em momento algum.

No mérito, alegou que a Lei de Improbidade Administrativa ndo se aplica aos
agentes politicos; que a condenacdo se baseou em elementos colhidos no ambito
administrativo sem contraditério; que ndo houve prova de dolo, enriquecimento
ilicito nem lesdo ao erario; que os fatos narrados na Inicial se caracterizam, no
maximo, como erros meramente formais; que a gestdo inabil ndo pode ser
equiparada, automaticamente, a gestdo improba; que improbidade ndo ¢ sinénimo de
ilegalidade; que os documentos encartados nos autos demonstram a legalidade das
doagdes ocorridas e das compras dos medicamentos; e que as penas de suspensao dos
direitos politicos e de vedagdo de contratagio com o Poder Publico sao
desproporcionais as peculiaridades do caso concreto.

Pugnou pelo acolhimento das preliminares e consequente anulagdo do processo.

Caso rejeitadas, pugnou pela reforma da Sentenca para que seja absolvida das




duas acusagdes ou para que subsista tdo somente a pena de multa civil, com reducao
do seu valor.

Nas Contrarrazoes, f. 1.051/1.064, o Ministério Publico alegou que o rito
especial da LIA foi observado; que o julgamento antecipado da lide ocorreu em
virtude de ndo ter a R¢ requerido a produgdo de outras provas quando intimada para
tanto; que a Lei se aplica aos agentes politicos; e que a presente Acdo foi ajuizada
com base no Relatdrio produzido pela Auditoria do Tribunal de Contas do Estado,
que garantiu a Recorrente, naquela seara, o exercicio do contraditério.

Alegou, ainda, que as doacdes indiscriminadas de recursos municipais a
particulares violou o art. 9°, §1°, da Resolugdo TCE n.°10/97, uma vez que nao
houve emissdo de recibos pelos beneficiarios, tampouco comprovacao das despesas
realizadas com os valores doados, em descompasso como o art. 2°, §§ 1° e 6°, da Lei
Municipal n.° 99/2002.

Defendeu, por fim, que a acusagcdo de compra artificiosa de medicamentos
restou suficiente provada e que as condutas foram praticadas com elemento animico
doloso, enfatizando que ocorreram em ano eleitoral, pugnando, ao final, pelo
desprovimento do Apelo.

A Procuradoria de Justi¢a, f. 1.069/1.076, opinou pelo desprovimento do
Recurso, acostando-se as teses expendidas nas Contrarrazdes.

E o Relatério.

A douta Revisio.

Gabinete no TJPB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




