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REEXAME NECESSARIO. AVOCAGAO. APELAGAO
CIVEL. ANALISE CONJUNTA. ACAO DE COBRANCA.
VINCULO PRECARIO. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. CONTRATO NULO. DIREITO APENAS AO
SALDO SALARIO E DEPOSITO DO FGTS.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTA CORTE. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
SERVIDOR TEMPORARIO. INCIDENCIA.
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. NAO DEMONSTRAGAO DO ADIMPLEMENTO.
INEXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO
OU EXTINTIVO DO DIREITO AUTORAL. ONUS DA
FAZENDA PUBLICA. DESRESPEITO AO ART. 333, II, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. APLICAGAO DO ARTIGO
1°- F, DA LEI 11.960/2009 PARA O CALCULO DE JUROS
DE MORA. CORRECAO MONETARIA PELO IPCA.
MODIFICAGAO, NESSE PONTO, DA SENTENCA.
APLICAGAO DO ART. 557 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO OFICIAL E
NEGATIVA DE SEGUIMENTO DO APELO.

- “CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE
PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM
CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS:
PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO
DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente
afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de
1988 reprova severamente as contratagdes de pessoal pela



Administragdo Publica sem a observancia das normas
referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em
concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo
sancgoes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No
que se refere a empregados, essas contratagoes
ilegitimas nao geram quaisquer efeitos juridicos validos,
a nao ser o direito a percepcao dos salarios referentes
ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3.

Recurso extraordinario desprovido.” (STF. RE 705140 / RS - RIO
GRANDE DO SUL. Tribunal Pleno. Rel. Min. Teori Zavascki. J. em
28/08/2014).

- “Quanto ao especifico intento percebimento das férias,
acrescidas do respectivo tergo constitucional, e ao décimo
terceiro salario, cabe evidenciar que o Supremo Tribunal
Federal, no que diz respeito aos direitos dos
servidores contratados pela Administragao Publica
sem prévia aprovagdo em concurso publico, apos
reconhecer a repercussao geral da matéria, decidiu que
tais contratagdées irregulares nao geram quaisquer
vinculos juridicos validos, a nao ser o direito ao
percebimento dos salarios referentes aos dias

trabalhados e ao depésito FGTS.” (TJPB. AC n° 0000724-
44.2014.815.0511. Rel. Des. Frederico Martinho da Nébrega Coutinho.
J. em 25/08/2015).

- Tendo em vista que a alegagdo de pagamento de verbas
trabalhistas representa fato extintivo do direito do autor,
compete ao empregador produzir provas capazes de elidir a
presuncao de veracidade existente em favor dos servidores,
que buscam o recebimento das prestacdes salariais nao
pagas.

- Como a condenacéao imposta a Fazenda nao é de natureza
tributaria, os juros moratérios devem ser calculados com
base no indice oficial de remuneragdo basica e juros
aplicados a caderneta de poupanga, nos termos da regra do
art. 1°-f da Lei n®° 9.494/97, com redacdao da Lei n°
11.960/09. Ja a corregao monetaria, por forgca da declaragao
de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n°
11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA, indice
que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo.
Precedentes do STJ.

VISTOS

Trata-se de Apelagao Civel interposta pelo Municipio de Patos, desafiando



sentenga langada pelo Juizo de Direito da 42 Vara da Comarca de Patos que, nos autos
da Reclamacgao Trabalhista movida por Edileuza Feliz Soares, julgou procedente, em

parte, o pleito autoral.

O magistrado de base (fls. 58/61), julgou parcialmente procedente o pleito
exordial, condenando o ente estatal ao pagamento das seguintes verbas: “13° salario dos
anos de 2009 a 2013, este proporcional (9/12); férias ndo gozadas relativa ao periodo de
2010/2013, esta também proporcional; verbas relativas ao FGTS, calculados a razdo de
8% dos salarios pagos no curso da relagdo contratual, observada a prescricdo
quinquenal; por fim, o recolhimento das contribuigcbes previdenciarias incidentes sobre as
parcelas resultantes do contrato acima declinadas, corrigidos monetariamente pelo INPC
desde o inadimplemento e juros de mora de 1% (um por cento) ao més, devidos a partir

da citagéo.”

Arbitrou, outrossim, honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenagao, na proporcdo de 50% (cinquenta por cento) para cada parte,

compensados entre si, diante da sucumbéncia reciproca.

Irresignada, apelou a edilidade (fls. 61/70), alegando, em sintese, que 0 mais
recente entendimento do STF é no sentido de que o contrato de trabalho nulo apenas da
direito ao saldo de salario e ao levantamento do FGTS ja depositado, razdo pela qual

entente ser totalmente improcedente os pleitos requeridos.

Também impugna a imputagédo de devolugédo dos valores recolhidos a titulo
de contribuicdo previdenciaria, por ndo haver legitimidade ativa para tanto e tal restituicéo

ser indevida.

Contrarrazdes recursais ofertadas, fls. 75/77.

Instada a manifestar-se, a douta Procuradoria de Justica opinou pelo
desprovimento do apelo. Todavia, sustentou a avocagcdo do reexame necessario € seu
provimento parcial, no sentido da correcdo monetaria ser realizada conforme o indice

IPCA-E, com incidéncia de juros aplicados a caderneta de poupanca. (fls. 83/87).



E o breve relatério.

DECIDO

Do Reexame Necessario

Verifico que, na hipotese vertente, deveria o magistrado de 1° grau

remeter o feito ao necessario duplo grau de jurisdicdo, haja vista se tratar de

sentencga iliquida, ndo abrangida pela limitagao valorativa dos 60 (sessenta) salarios

minimos.

Nessas situagdes, o Superior Tribunal de Justica veda a utilizagdo do valor

atribuido a causa, para fins de nao sujeicao da sentenga ao duplo grau de jurisdicdo

obrigatorio. Vejamos:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.REEXAME NECESSARIO. LIMITACAO.
INTRODUCAO DO § 2.° DO ART. 475 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL PELA LEI N.° 10.352/01. CAUSA DE VALOR
CERTO NAO EXCEDENTE A 60 (SESSENTA) SALARIOS
MINIMOS. PROLACAO DA SENTENCA. ILIQUIDEZ DO TITULO.
REMESSA NECESSARIA. EXAME OBRIGATORIO.
PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL. DECISAO MANTIDA
PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. A Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica firmou
compreensédo no sentido de que, nos casos de iliquidez do titulo
judicial, ndo é possivel a adogdo do valor atualizado da causa
como parametro para se aferir a incidéncia ou ndo da
excepcionalidade da regra estabelecida no art. 475, § 2.° do
Cadigo de Processo Civil.

2. Inexistindo qualquer fundamento apto a afastar as razdes
consideradas no julgado ora agravado, deve ser a decisdo
mantida por seus préoprios fundamentos.

3. Agravo regimental desprovido.””

Ante tais consideragoées, conheg¢o, de oficio, a Remessa Oficial,

passando a analise plena da matéria posta nos autos, em conjunto com as

impugnacoes realizadas no recurso voluntario.

' AgRg no Ag 1254476/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 29/04/2010, DJe

24/05/2010.



A questdo a ser reanalisada, a luz do entendimento do Pretério Excelso,
refere-se as verbas a que faz jus a autora, na condi¢ao de prestadora de servigo, com

vinculo precario e regido por contrato nulo.

Com efeito, da analise do acdérddo paradigma do STF, verifica-se que o
entendimento prevalente é no sentido de que o servidor publico com contrato de trabalho
considerado invalido possui direito, apenas, ao percebimento dos salarios referentes aos

dias trabalhados e a quantia depositada a titulo de FGTS. Nesse sentido, vejamos:

“Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito
Administrativo. Contratagdo temporaria. Direito ao recebimento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. 3. Contrato por tempo
indeterminado e inexisténcia de excepcional interesse publico.
Nulidade do contrato. 4. Efeitos juridicos: pagamento do saldo
salarial e levantamento de FGTS. Precedentes: RE-RG 596.478,
red. do acdérdao Dias Toffoli, e RE-RG 705.140, rel. min. Teori
Zavascki. 5. Aplicabilidade dessa orientagdo jurisprudencial aos
casos de contratagcdo em carater temporario pela Administragdo
Pablica. Precedentes. 6. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (STF. RE 863125 AgR / MG - MINAS GERAIS. Rel.
Min. Gilmar Mendes. J. em 14/04/2015). Grifei.

“CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE
PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO
A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO
GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado
pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 reprova
severamente as contratacbes de pessoal pela Administragcdo
Pablica sem a observdncia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagcdo em concurso publico,
cominando a sua nulidade e impondo sang¢bes a autoridade
responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No que se refere a empregados,
essas contratagbes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos
juridicos validos, a ndo ser o direito a percepgcdo dos saldrios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A
da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depésitos efetuados no
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso
extraordinario desprovido.” (STF. RE 705140 / RS - RIO GRANDE
DO SUL. Tribunal Pleno. Rel. Min. Teori Zavascki. J. em
28/08/2014). Grifei.

E M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO -
CONTRATACAO DE PESSOAL, PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA, SEM REALIZACAO DE CONCURSO -
CONTRATO NULO - VALIDADE CONSTITUCIONAL DO
ART. 19-A DA LEI N° 8.036/90 — DEPOSITO DE FGTS



DEVIDO — MATERIA CUJA REPERCUSSAO GERAL FOI
RECONHECIDA NO JULGAMENTO DO RE 596.478/RR —
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (RE 888316 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
30/06/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-154 DIVULG 05-08-2015
PUBLIC 06-08-2015)

No caso dos autos, a decisdo monocratica assegurou, de forma correta, o
pagamento do saldo salario e do depédsito do FGTS, ndo havendo que se falar em

modificacdo em tal sentido.

Com efeito, em nenhum momento, o Municipio de Patos, detentor dos
documentos publicos, demonstrou o adimplemento do depdsito fundiario, nao
evidenciando fato impeditivo, extintivo ou modificativo do direito do autor, segundo expde

o art. 333, Il, do Cdédigo de Processo Civil.

Em relacdo ao recolhimento previdenciario, os servidores temporarios sao
contribuintes do Regime Geral da Previdéncia Social. Assim, deve ser mantida a parte da

sentenga que condenou 0 municipio na obrigacao relacionada a exagao.

Nesse sentido, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO — DEMANDA ENTRE
O INSS E MUNICIPIO — COBRANCA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS - INTERVENCAO DO MINISTERIO
PUBLICO — DESNECESSIDADE — FUNDAMENTO INATACADO
— SUMULA 182/STJ — APLICACAO POR ANALOGIA.

1. A simples demanda envolvendo duas pessoas juridicas de
direito publico ndo implica na obrigatéria intervengdo do Parquet,
na condi¢c&o de custos legis.

2. E desnecessaria a participacdo do Ministério Publico no feito,
pois inexiste interesse publico indisponivel em litigio entre o INSS
e o Municipio, onde se questiona o pagamento de contribuicées
previdenciarias. Precedentes do STJ.

3. Hipétese em que o Municipio alega genericamente que o
Tribunal de origem desconsiderou a existéncia de regime
previdenciario especifico dos servidores municipais, sem infirmar
a situacdo peculiar objeto de analise no acdrddo recorrido,
referente aos servidores tempordrios, vinculados ao RGPS.
Incidéncia, por analogia, da Sumula 182/STJ.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido.?

Quanto aos juros de mora e a corregdo monetaria, quando se tratarem de

* REsp 852.307/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/06/2009, DJe
25/06/2009.



valores resultantes de condenacdes proferidas contra a Fazenda Publica, apds a entrada

em vigor da Lei 11.960/09, devem observar os critérios de atualizagdo nela disciplinados.

No caso concreto, como a condenagao imposta a Fazenda ndo é de
natureza tributaria, os juros moratérios devem ser calculados com base no indice oficial
de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra
do art. 1°-f da Lei n® 9.494/97, com redagao da Lei n° 11.960/09. Ja a corregao monetaria,
por forca da declaragcdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n°® 11.960/09,
devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada

do periodo.

Nesse diapasao, apresento a jurisprudéncia da nossa Corte Superior:

VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA E
JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI N° 11.960/09,
QUE ALTEROU O ARTIGO 1°F DA LEI N° 9.494/97.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF). 1. O art. 1°-f da Lei n°
9.494/97, com redagado conferida pela Lei n° 11.960/2009, que
frouxe novo regramento para a atualizagdo monetaria e juros
devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicado, de imediato,
aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir ao periodo
anterior a sua vigéncia. 2. "assim, os valores resultantes de
condenacées proferidas contra a Fazenda Publica apés a entrada
em vigor da Lei n° 11.960/09 devem observar os critérios de
atualizagdo (corre¢gdo monetaria e juros) nela disciplinados,
enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior, tais
acessorios deverdo seguir os pardmetros definidos pela legislacdo
entao vigente" (resp 1.205.946/sp, Rel. Min. Benedito Gongalves,
corte especial, dje 2.2.2012). 3. O Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art.
5° da Lei n° 11.960/09, que deu nova redagéo ao art. 1°-f da Lei n°
9.494/97, ao examinar a ADIN 4.357/df, Rel. Min. Ayres britto. 4. A
suprema corte declarou inconstitucional a expressao "indice oficial
de remuneragéo basica da caderneta de poupanca" contida no §
12 do art. 100 da CF/88. Assim entendeu porque a taxa basica de
remuneracdo da poupanca ndo mede a inflagdo acumulada do
periodo e, portanto, ndo pode servir de parametro para a corre¢ao
monetaria a ser aplicada aos débitos da Fazenda Publica. 5.
Igualmente reconheceu a inconstitucionalidade da expresséo
"independentemente de sua natureza" quando os débitos
fazendarios ostentarem natureza tributaria. Isso porque, quando
credora a fazenda de divida de natureza tributaria, incidem os
juros pela taxa selic como compensacao pela mora, devendo esse
mesmo indice, por forca do principio da equidade, ser aplicado
quando for ela devedora nas repeticbes de indébito tributario. 6.
Como o art. 1°-f da Lei n° 9.494/97, com redacdo da Lei n°



11.960/09, praticamente reproduz a norma do § 12 do art. 100 da
CF/88, o supremo declarou a inconstitucionalidade parcial, por
arrastamento, desse dispositivo legal. 7. Tendo em vista a
declaragcao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
n° 11.960/09: (a) a corre¢do monetaria das dividas fazendarias
deve observar indices que reflitam a inflagdo acumulada do
periodo, a ela nao se aplicando os indices de remuneragao
basica da caderneta de poupanca; e (b) os juros moratérios
serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneracao
bdsica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto
quando a divida ostentar natureza tributaria, para as quais
prevalecerdao as regras especificas. 8. O relator da ADIN no
supremo, Min. Ayres britto, ndao especificou qual deveria ser o
indice de corregdo monetdria adotado. Todavia, ha importante
referéncia no voto vista do Min. Luiz fux, quando sua
exceléncia aponta para o ipca (indice de pregos ao
consumidor amplo), do instituto brasileiro de geografia e
estatistica, que ora se adota. 9. No caso concreto, como a
condenacdo imposta a fazenda nao é de natureza tributaria,
os juros moratorios devem ser calculados com base no
indice oficial de remuneragdo bdasica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-f da
Lei n° 9.494/97, com redacdo da Lei n° 11.960/09. Ja a
correcado monetaria, por forca da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n° 11.960/09,
devera ser calculada com base no ipca, indice que melhor
reflete a inflagdo acumulada do periodo. 10. Agravo
regimental provido em parte.? (Grifei)

Frise-se, que, todavia, a referida lei ndo pode retroagir, ndo podendo ser

empregada em periodo anterior a sua edig¢ao.

Ante o exposto, de forma monocratica, em harmonia com o parecer do
Ministério Publico, avoco o reexame necessario para PROVE-LO PARCIALMENTE,

determinando que no célculo dos juros e corregao seja observada a Lei n° 11.960/2009,

com aplicacdo do IPCA, conforme demonstrado na decisdo. Ato continuo, NEGO

SEGUIMENTO ao pelo.

Publique-se. Intime-se.

Jodo Pessoa, 02 de dezembro de 2015.

Juiz Ricardo Vital de Almeida

RELATOR J11/R06

3 STJ; AgRg-AREsp 261.596; Proc. 2012/0248555-1; SP; Segunda Turma; Rel. Min. Castro Meira; DJE

22/08/2013; P4ag. 351.
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