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10.887/04. POSSIBILIDADE DE DESCONTO.

MANUTENGAO DA SENTENGA. DESPROVIMENTO DOS

APELOS E DA REMESSA NECESSARIA.

— “TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
INCIDENCIA SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | - A
orientagdo do Tribunal é no sentido de que as
contribuicbes previdenciarias ndao podem incidir em
parcelas indenizatérias ou que ndo incorporem a
remuneracdo do servidor. Il - Agravo regimental
improvido” (STF. Al 712880 AgR / MG - MINAS GERAIS.

Rel. Min. Ricardo Lewandowski. J. Em 26/05/2009)
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- Nao havendo norma especifica no Estado da Paraiba a
definir quais vantagens dos servidores publicos merecem ou
nao sofrer a contribuigcao previdenciaria, deve-se aplicar, por
analogia, a Lei Federal n°® 10.887/2004.

- Segundo a previsao constante no art. 4°, da Lei Federal n°
10.887/2004, a totalidade da remuneracdo do servidor
publico servira de base de contribuicdo para o regime de
previdéncia. Contudo, no seu §1° verifica-se um rol taxativo
indicando as parcelas que nao poderdao sofrer a exagao
tributaria. Assim, se as benesses tratadas na exordial da
demanda se encontrarem nas exceg¢des constantes na
legislacado acima, ndo deve haver a incidéncia fiscal.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS.

RELATORIO

Cuida-se de “Agcao de Repeticdo de Indébito Previdenciario com Pedido
Liminar- Inaudita Altera Parte” proposta por Paulo Sandro de Oliveira em face da
PBPREV - Paraiba Previdéncia e do Estado da Paraiba, afirmando, em sintese, que
nao deve haver descontos previdenciarios sobre verbas que n&o integrardo os seus
proventos de aposentadoria. Por essa raz&o, pugna pela suspensao e devolugao das
parcelas que foram descontadas sobre: 1/3 de férias, Gratificagdo do art.57, VII, LC
58/2003- POG.PM, Gratificagéo do art.57, VII, LC 58/2003- EXTRA-PM, Gratificagdo do
art.57, VII, LC 58/2003-PM- VAR, Gratificagcdes de Atividades Especiais- TEMP.

Aposs o regular tramite, o Magistrado de primeira instancia prolatou sentenca,
as fls. 116/120, julgando parcialmente procedente o pedido exordial, para determinar que
a parte promovida deixe de descontar e devolva ao autor os valores recolhidos de
contribuicdo previdenciaria sobre o ter¢o de férias, excluido o periodo a partir de 2010 até
a presente data, devidamente atualizados pela taxa da poupanca e juros de mora de 0,5%
(meio por cento) ao més, a partir do transito em julgado da sentenga, a serem apurados

em execucgao.

Desembargador José Ricardo Porto
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Quanto aos honorarios, reputou-os reciproca e proporcionalmente

distribuidos e compensados.

Irresignado, o promovente apelou, as fls. 121/130, repetindo, basicamente,
os argumentos postos na exordial, no sentido de que as verbas sobre as quais esta
incidindo a contribuicdo previdenciaria ndo comporao a sua aposentadoria, pelo que

requer a reforma parcial da sentenca, com a procedéncia total do pleito autoral.

A PBPREV também interpds recurso apelatério, as fls. 131/134, ao
argumento de que, desde 2010, o desconto sobre o ter¢co de férias ndao mais ocorre, nao

fazendo sentido o pedido de absten¢ao das exagdes.

Ademais, pede a aplicacdo dos juros de mora segundo os indices
empregados a caderneta de poupanca, nos termos da Lei n® 9494/97, com fluéncia desde
o ftransito em julgado da decisdo. Rebela-se, ao final, em face dos honorarios

advocaticios, para que sejam fixados com base no art. 20, §4°, do CPC.

Pugna, por conseguinte, pela reforma da decisdo de primeiro grau,
declarando o exercicio financeiro de 2009 o limite para a restituicido de valores dos
descontos efetuados sobre o terco de férias.

Auséncia de contrarrazdes, conforme certidao de fls. 137 verso.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico emitiu parecer opinando,
inicialmente, pelo conhecimento, de oficio, da remessa necessaria. No mérito,
pronunciou-se pelo desprovimento da Apelacdo da PBPREV, provimento do recurso do

autor e provimento parcial do reexame necessario (fls.159/164).

E o relatério.

Desembargador José Ricardo Porto
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VOTO

Inicialmente, conhe¢o a remessa necessaria de oficio, por se enquadrar
nas hipéteses do art. 475, |, do CPC.

Friso, ainda, que analisarei todos os recursos conjuntamente.

A demanda versa sobre pedido de suspensdo e repeticdo de indébito
referente as contribuigcbes previdenciarias sobre vantagens salariais recebidas pelo
promovente, sob 0 argumento de que nao integrardo os seus proventos, por ocasiao de

aposentacéao.

A questao a ser dirimida é a legalidade ou ndo dos descontos tributarios nas
verbas sobre as seguintes verbas: 1/3 de férias, Gratificagcao do art.57, VII, LC 58/2003-
POG.PM,Gratificagao do art.57, VII, LC 58/2003- EXTRA-PM, Gratificagao do art.57, VII,
LC 58/2003-PM- VAR, Gratificagcdes de Atividades Especiais- TEMP.

Com relagdo ao adicional de descanso, o Supremo Tribunal Federal vem
proclamando que o seu pagamento tem por escopo permitir ao trabalhador reforgo
financeiro neste periodo, o que significa dizer que sua natureza é

compensatoria/indenizatéria, motivo pelo qual ndo deve incidir exagao previdenciaria.

Nesse sentido:

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
INCIDENCIA SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

I - A orientagdo do Tribunal é no sentido de que as contribuicbes
previdenciarias ndo podem incidir em parcelas indenizatérias ou
que n&o incorporem a remuneragdo do servidor. Il - Agravo
regimental improvido.’

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO (SUMULAS 282 E 356

1STF — 12 Turma - Al 712880 AgR — Relator: Ministro Ricardo Lewandowski - J: 26/05/2009.
Desembargador José Ricardo Porto
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DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL). IMPOSSIBILIDADE DA

INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O

TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (...) 2. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido
de que somente as parcelas que podem ser incorporadas a
remuneracdo do servidor para fins de aposentadoria podem sofrer
a incidéncia da contribuigéo previdenciaria.?

Ademais, a Lei Estadual n° 5.701/1993, que dispde sobre a remuneracao
dos integrantes da Policia Militar do Estado da Paraiba, prevé, expressamente, em seu
art. 5°, paragrafo unico, que o adicional de férias ndo se incorpora a remuneragao do

servidor militar estadual, quando de sua passagem a inatividade.

No que se refere a analise das gratificacbes do art. 57, VII, da Lei
Complementar n.58/03 (POG.PM, EXTRA-PM, PM- VAR, Gratificagbes de Atividades

Especiais- TEMP), a linha de raciocinio seguida sera a seguinte:

1) Principio da especialidade: verificar se ha lei especifica
estabelecendo de forma clara e precisa a natureza da verba e se esta devera sofrer a

incidéncia de contribuicdo previdenciaria; e

2) Aplicagcdao da analogia: caso nao se identifiquem as referidas
questdes no normativo estadual, aplicar-se-a o regramento federal (Lei 10.887/2004 — que
enumera, em rol taxativo, quais parcelas ndo devem sofrer a incidéncia de contribuicao

previdenciaria).

Dito isto, resta-nos consultar o art. 4°, da Lei 10.887/2004, que dispde sobre

o calculo dos proventos dos funcionarios de qualquer dos Poderes da Republica.

Assim prevé o dispositivo ora mencionado:

Art. 4° - A contribuicdo social do servidor publico ativo de
qualquer dos Poderes da Uniao, incluidas suas autarquias e
fundagébes, para a manutencao do respectivo regime préprio

2STF — 12 Turma - Al 710361 — Relatora: Ministra Carmen Lucia — J: 07/04/2009.
Desembargador José Ricardo Porto
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de previdéncia social, sera de 11% (onze por cento),
incidentes sobre: (Redac¢do dada pela Lein°® 12.618, de 2012)

I - a totalidade da base de contribui¢gdo, em se tratando de
servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
publicagcdo do ato de instituicdo do regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais titulares de
cargo efetivo e ndo tiver optado por aderir a ele;  (Incluido pela
Lein® 12.618, de 2012)

Il - a parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, em se tratando de servidor: (Incluido pela
Lein® 12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se
refere o inciso | e tenha optado por aderir ao regime de
previdéncia complementar ali referido; ou (Incluido pela Lei n°
12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que
se refere o inciso |, independentemente de adesao ao regime de
previdéncia complementar ali referido. (Incluido pela Lei n°
12.618, de 2012)

§ 10 Entende-se como base de contribui¢ao o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudanga de sede;

Il - a indenizag&o de transporte;

IV - o salario-familia;

V - o auxilio-alimentacgéo;

VI - o auxilio-creche;

VIl - as parcelas remuneratoérias pagas em decorréncia de local de
trabalho;

VIl - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo
em comissao ou de fun¢cdo comissionada ou gratificada;

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da

Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da
Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003;

X - o adicional de férias;

X! - 0 adicional noturno;

Xll - o adicional por servigo extraordinario;

Xl - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude suplementar;
XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar
conselho ou 6rgéo deliberativo, na condi¢cdo de representante do
governo, de 6rgdo ou de entidade da administragdo publica do
qual é servidor;

XVI - o auxilio-moradia;

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que
trata o art. 76-A da Leino 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
XVIll - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administragdo Publica Federal (GSISTE),
instituida pela Lei no 11.356, de 19 de outubro de 2006,

Desembargador José Ricardo Porto
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XIX - a Gratificagcdo de Raio X.

O supracitado artigo prevé que a totalidade da remuneracdao dos

servidores publicos servira de base de contribuigdo para o respectivo regime de
previdéncia, entendendo-se como parametro de contribuicdo o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os

adicionais de carater individual ou quaisquer outras benesses percebidas pelo funcionario,
assim como dispde o caput do §1°.

Por outro lado, constata-se que o referido paragrafo nos traz excecgbes a
regra do calculo da contribuicdo previdenciaria do servidor, mostrando-nos hipéteses de

exclusao do desconto fiscal.

Assim, o aludido dispositivo estabelece, de forma taxativa, alguns adicionais
sobre os quais nao € permitida a incidéncia de exagao tributaria, pelo que s6 nos resta, de

forma ipisis litteris, verificar se as vantagens discutidas encontram-se nela prevista.

Por conseguinte, os descontos tributarios postos em questdao, com
relagdao as gratificagoes previstas no art. 57, VIl, da Lei Complementar n° 58/2003
(POG.PM, EXTRA-PM, PM- VAR, Gratificagbes de Atividades Especiais- TEMP)
mostram-se regulares, uma vez que essas benesses nao estao inseridas nas
hipéteses de exclusao retro delineadas (§1°, do art. 4°, da Lei 10.887/2004).

Portanto, a suspensao e restituicao dos descontos previdenciarios
apenas deve se ater ao terco de férias, respeitada a prescricao quinquenal,

conforme decidido pelo Juiz de Base.

Ademais, argumentou a PBPREV que, desde 2010, tais descontos sobre as
férias ndo vem mais ocorrendo, pelo que a restituicdo deveria ter como limite o ano de
20009.

Todavia, falta interesse ao recorrente quanto ao ponto, ja que o

Magistrado a quo apenas deferiu a restituicao dos valores excluindo-se o periodo a

Desembargador José Ricardo Porto
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partir de 2010 até a data da decisdao, conforme pode se notar com a analise da

sentenca de fls. 120.

Outrossim, se de fato nao estiver mais ocorrendo a exacéao tributaria sobre o
adicional de descanso, ndo havera prejuizo para a autarquia previdenciaria, uma vez que

a suspensao determinada na sentenca ja foi efetivada.

Quanto aos juros de mora, importa ressaltar que o presente processo versa
sobre devolucao de contribuicdo previdenciaria incidente sobre o ter¢o de férias, havendo

condenacgao para a restituicdo dos valores subtraidos, no periodo nao prescrito.

Em outras palavras, trata-se de restituicio de tributo recolhido
indevidamente, devendo incidir, portanto, o regramento disposto no Cdédigo Tributario

Nacional, ou seja, o percentual de 1% (um por cento).

Ora, segundo recente entendimento do Superior Tribunal de Justiga, quando
as condenacgdes impostas em face da Fazenda Publica versarem sobre matéria nao
tributaria, os juros aplicaveis serao os estipulados segundo os parametros definidos pela
Lei n°® 11.960/20009.

Todavia, como o presente caso trata de matéria tributaria, deve incidir os

juros previstos no Caodigo Tributario Nacional.

Acerca do tema, segue jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA
DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/2009, QUE
ALTEROU O ARTIGO 1°F DA LEI 9.494/97. NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM
CURSO QUANDO DA SUA VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A pendéncia de julgamento no STF de acdo em que se discute
a constitucionalidade de lei ndo enseja sobrestamento dos
recursos que tramitam no STJ. Cabe exame de tal pretenséo

Desembargador José Ricardo Porto
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somente em eventual juizo de admissibilidade de Recurso
Extraordinario interposto no STJ.

2. O art. 1°-F da Lei 9.494/1997, incluido pela MP 2.180-35, de
24.8.2001, com a redacgao alterada pelo art. 5° da Lei 11.960, de
29.6.2009, tem natureza processual, devendo incidir
imediatamente nos processos em tramitagdo, vedada, entretanto,
a retroatividade ao periodo anterior a sua vigéncia.

3. A Primeira Seg¢ado do STJ, alinhando-se ao entendimento do
STF, no julgamento do REsp 1.270.439/PR, sob o rito dos
recursos especiais repetitivos (art. 543-C do CPC),
estabeleceu que, a partir  da declaracao de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/2009, a)
"a correcdo monetaria das dividas fazendarias deve observar
indices que reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a ela
nao se aplicando os indices de remuneragcdo basica da
caderneta de poupanca”; b) "os juros moratérios serdo
equivalentes aos indices oficiais de remuneragao bdsica e
juros aplicdaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a
divida ostentar natureza tributaria, para a qual prevalecerdo
as regras especificas" (REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro
Castro Meira, Primeira Se¢édo, DJe 2.8.2013).

4. No caso dos autos, como a condenagdo imposta a agravante é
de natureza n&o ftributaria, os juros moratérios devem ser
calculados com base nos juros da caderneta de poupanga, nos
termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/1999, com redag¢do dada
pela Lei 11.960/2009.

Por sua vez, a correcdo monetaria devera ser calculada com
respaldo no IPCA, indice que melhor reflete a inflacdo acumulada
do periodo.

5. Quanto ao pedido de exclusdo da multa aplicada com base no
art.

538 do CPC, esta deve ser mantida, uma vez que, in casu, 0S
segundos Embargos de Declaragdo opostos com a repeticdo dos
mesmos argumentos configuram a hipétese prevista no referido
dispositivo legal.

6. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg nos EDcl nos EDcl no AREsp 92.371/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/11/2013, DJe
06/12/2013)

No caso, como o Juiz aplicou os juros de mora no percentual de 0,5% (meio
por cento) ao més, mantenho a condenacgéo, a fim de evitar violagado ao principio do “non

reformatio in pejus”.

Por fim, quanto ao termo inicial de incidéncia dos juros, falta interesse a

PBPREYV, porquanto foram empregados desde o transito em julgado da sentenca.

Desembargador José Ricardo Porto
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No que pertine aos honorarios advocaticios, considerando que ambas as
partes foram vencedoras e vencidas na demanda, mantenho a sucumbéncia reciproca

conforme decidido em primeira instancia.

Com essas consideragdes, desprovejo o apelo do autor, o recurso da

PBPREV e a Remessa Necessaria, mantendo todos os termos do julgamento combatido.

E como voto.

Presidiu a sessao o Excelentissimo Sr. Desembargador José Ricardo Porto.
Participaram do julgamento, além deste relator, o Exmo. Sr. Des. Leandro dos Santos e a
Exm?. Sr?. Des®. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti.

Presente a sessao a Promotora de Justica convocada, Dra. Vanina Nébrega
de Freitas Dias Feitosa.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Especializada Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, em Joao
Pessoa, 10 de fevereiro de 2015.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

JI02RJ/07

Desembargador José Ricardo Porto
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