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APELACAO CIVEL. ACAO DE RESTITUIGAO DE
COBRANCA DE INDEBITO PREVIDENCIARIO.
DIVERSAS VERBAS COMPROVADAS.
DESCONTOS PREVIDENCIARIOS DEVIDOS, COM
A RESSALVA DAQUELES SOBRE O TERGO DE
FERIAS E GRATIFICACAO DE FUNGAO.
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO.

- Descontos previdenciarios nao incidem em
verbas de natureza indenizatorias, tais como diarias
para viagem, ajuda de custo em razdo da mudancga
de sede; indenizagao de transporte; salario-familia;
auxilio-alimentagcdo; auxilio-creche; as parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho; a parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargo em comissdo ou de fungéo
comissionada ou gratificada e abono de
permanéncia. Precedentes do STJ.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, antes identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, em PROVER PARCIALMENTE A APELACAO, nos
termos do voto do Relator e da certiddo de julgamento de fl. 150.

RELATORIO

Trata-se Apelacao Civel interposta por Carlos Anténio da Silva

e outros contra a sentenca de fls. 82/85 que julgou improcedente o pedido

formulado na inicial para condenar o Estado da Paraiba a devolver os valores



Apelacéo Civel n° 0034333-44.2013.815.2001

recolhidos a titulo de contribuicdo previdenciaria incidente sobre diversas

verbas remuneratoérias dos Apelantes.

Na Apelacédo interposta pelos Promoventes, fls. 104/108,
repetem-se os argumentos trazidos a inicial, alegando que o Apelado deve se
abster de efetuar a cobranca dos descontos previdenciarios sobre toda quantia
que esteja além dos vencimentos dos Recorrentes, além de ressarcir os

valores descontados indevidamente ndo atingidos pelo prazo prescricional.

Contrarrazoes as fls. 105/133.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica né&o

vislumbrou necessidade de intervengao ministerial, fls. 139/142.

E o relatorio.

VOTO

Em suma, os Autores requerem a suspensao e a restituicado dos
descontos previdenciarios sobre parcelas remuneratérias nido incidentes para
aposentadoria, quais sejam: Antecipagcao do Aumento, Anuénio Policial Militar,
Gratificagao do Art. 57, VII, LC 58/2003 — GPE.PM, Gratificagao Insalubridade
Policial Militar, Etapa Alim. Pess. Destacado, Plantdo Extra PM-PB 155/10,
Gratificagdo do Art. 57, VII, LC 58/2003 — PM.VAR, Auxilio-Alimentagéo,
Gratificagao do Art. 57, VII, LC 58/2003 — Extra. Pres., Gratificagdo do Art. 57,
VIl, LC 58/2003 — POG-PM, Gratificacdo Especial Operacional, Gratificacao
Ativ. Esp. Temp., Gratificagdo Magistério Militar — CFS, Gratificacdo Magistério
Militar — CFO e Gratificagao do Art. 57, VII, LC 58/2003 — GPB-PM.

Todavia, vé-se que alguns dos descontos relatados na inicial
nao foram devidamente comprovados pelos Autores, tendo em vista que
determinadas parcelas descritas na pega vestibular nao foram recebidas pelos
mesmos, como provam os contracheques anexados as fls. 22/40. Portanto, faz-

se mengao, nos contracheques anexados aos autos, somente as seguintes
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rubricas descritas na inicial: Antecipacdo do Aumento, Anuénio Policial Militar,
Gratificagcdo do Art. 57, VII, LC 58/2003 — GPE.PM, Etapa Alim. Pess.
Destacado, Plantdao Extra PM-PB 155/10, Gratificagdo do Art. 57, VII, LC
58/2003 — PM.VAR e Auxilio-Alimentagéo.

Discutiremos, assim, apenas se € possivel o desconto

previdenciario sobre as gratificacdes pagas, efetivamente, ao servidor.

A Lei n° 10.887/04, que dispde sobre a aplicacdo de
disposicoes da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, e
altera dispositivos das Leis n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24
de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras providéncias,
também se aplica ao caso em tela por ter abrangéncia sobre todo o sistema

previdenciario.

Em seu art. 4°, § 1°, a referida lei é textual na disposigdo sobre
a base de incidéncia das contribuigcdes previdenciarias, estabelecendo que ela
atinge o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei; os adicionais de carater individual ou
quaisquer outras vantagens, excluidas: as diarias para viagem; a ajuda de
custo em razdo da mudanca de sede; a indenizacdo de transporte; o salario-
familia; o auxilio-alimentagao; o auxilio-creche; as parcelas remuneratorias
pagas em decorréncia de local de trabalho; a parcela percebida em
decorréncia do exercicio de cargo em comissao ou de fungéo de confianga, e o

abono de permanéncia.

Como se vé, esse dispositivo € o marco divisor da matéria em
exame, na medida em que o legislador deixou claro qual a verba recebida pelo
servidor que sofre a incidéncia da contribuicao previdéncia e aquelas que nao
recebem. Em outras palavras, a contribuicdo previdenciaria é a regra,
constituindo excecao as hipoteses dos incisos | a IX do § 1° do art. 4° da

referida Lei.

Portanto, o passo decisivo para desatar o caso em comento &
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elucidar a natureza juridica das verbas descritas na pega vestibular, e como o §
1° do art. 4°, em alusdo, descreve as verbas que sdo EXCLUIDAS da
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, fazer a confrontacdo entre esses

dispositivos € medida imperativa.

Especificamente sobre as verbas retratadas nominalmente no

contracheque acostado aos autos, constata-se o seguinte:

ANTECIPAGCAO DO AUMENTO: a principio, ndo tem
especificagdo nas normas de regéncia, dai porque é
desconhecida sua natureza juridica, pelo que n&o é
possivel estabelecer, nesse momento, a incidéncia ou
nao da contribuicdo previdenciaria. Em verdade, seria
necessario que, durante a agdo de conhecimento, o juiz
do feito tivesse esclarecido a natureza juridica dessa
verba. Como nado houve esse esclarecimento, e nao
estando essa verba prevista nas causas de exclusdo da
Lei Federal n° n°® 10.887/2004 - § 1° do art. 4°, - deve
sofrer a incidéncia da contribui¢ao previdenciaria.

ANUENIO PM: como o adicional é pago tanto na
atividade e quanto na inatividade, é logico que deve
sofrer a incidéncia da contribui¢ao previdenciaria;

GRAT. ART. 57, VII, LEI 58/03 — PM.VAR: Trata-se de
uma GAE (gratificacdo de atividade especial). E como
dito, o art. 23, da Lei 5.701/93, diz que as gratificagbes
previstas no art. 197 da Lei Complementar n°® 39/1985
(antigo Estatuto dos Servidores Civis o Estado), no que
couberem, sado extensivas aos servidores militares
estaduais. O novo Estatuto (Lei n° 58/2003), art. 57,
manteve a GAE, no seu inciso VIl. De acordo com o art.
67, da Lei em comento, a GAE é concedida a servidor ou
a grupo de servidores pelo desempenho de atividades
especiais ou excedentes as atribuicdes dos respectivos
cargos ou pela participacdo de participagdo em
comissdes, grupos ou equipes de trabalho constituidas
através de ato do Governador do Estado. Nao ha na
norma disposigao expressa sobre a incidéncia ou néo de
contribuicdo previdenciaria sobre essa verba, nem se ela
incorpora ou nao ao vencimento. Aplicando-se as regras
da Lei Federal n® 10.887/2004, deve sofrer a incidéncia
da contribuicdo previdenciaria, ja que ndo esta inserido
na previsao de exclusdo no § 1°, do art. 4°. Assim, ao
meu sentir, ndo seria possivel deliberar-se a legalidade
ou nao da incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre
verba que nem deveria estar sendo paga. Mas como esta
sendo paga, e nao se incluindo textualmente nos
casos de exclusdao, entendo que a cobranga é
possivel, sem prejuizo de que o Governo do Estado
reexamine o pagamento da verba.
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GRATIFICAGAO ART. 57, VII, LEI 58/03 — GPE.PM: ¢
outra modalidade de GAE, e como aludido no item
anterior, deve sofrer a incidéncia da contribuicao
previdenciaria, pelo menos até que se esclarega a sua
natureza juridica especifica;

PLANTAO EXTRA PM-MP 155/10: a principio, ndo tem
especificagdo nas normas de regéncia, dai porque é
desconhecida sua natureza juridica, pelo que nao é
possivel estabelecer, nesse momento, a incidéncia ou
nao da contribuicdo previdenciaria. Em verdade, seria
necessario que, durante a acdo de conhecimento, o juiz
do feito tivesse esclarecido a natureza juridica dessa
verba. Como n&o houve esse esclarecimento, e nao
estando essa verba prevista nas causas de exclusdo da
Lei Federal n°® n° 10.887/2004 - § 1°, do art. 4°, - deve
sofrer a incidéncia da contribuigao previdenciaria.

ETAPA ALIM. PESS. DESTACADO (etapa de
alimentacao de pessoal destacado): obviamente esta
inserido no inciso VI, do art. 2°, da Lei 5.701/93. E que a
citada norma fala que o servidor militar estadual da ativa
tem direito a receber alimentacéo, por conta do Estado,
servida em rancho da unidade ou da sub-unidade a que
pertenca, € que a etapa de alimentagao é a importancia
em dinheiro necessaria, por més, ao fornecimento das
trés refei¢gdes basicas. Portanto, e de acordo com o § 5°
do mesmo artigo, essa vantagem nao se incorpora a
remuneragcao para nenhum efeito, e sobre a mesma
nao incidird qualquer vantagem pecuniaria nem
desconto, o que significa dizer que a contribuigao
previdenciaria ndo é incidente. E verba de natureza
indenizatoria, ao meu sentir.

AUXILIO ALIMENTAGAO: tendo em vista que se
encontra no rol de incisos do § 1° do art. 4° da Lei n°
10.887/2004, exclui-se essa verba da base de
contribuicdo previdenciaria. Sendo assim, a contribuigao
previdenciaria nao é incidente.

TERGO DE FERIAS: no restou comprovado nos autos a
incidéncia de qualquer contribuicdo previdenciaria sobre
esta parcela, tendo em vista que, nos contracheques
trazidos aos autos nao é possivel identificar nenhuma
verba de adicional de férias. Por esta razdo, nao cabe
restituicao ao Apelado.

Como se Vvé, se ndo ha disposicao especifica na Lei n° 58/2003
(que é o novo Estatuto do Servidor Publico do Estado da Paraiba, e que
revogou a Lei Complementar n° 39/85) sobre a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria em verbas que compdem a remuneragao do servidor civil do

Estado da Paraiba, € relevante a incursdo sobre a Lei n° 10.887/2004, que
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contem normas oriundas da Emenda Constitucional n°® 41/2004, que versa
acerca dos calculos dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de
cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

O art. 4° dessa Lei diz que a “contribuicdo social do servidor
publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e
fundagées, para a manutencdo do respectivo regime proprio de previdéncia
social, sera de 11% (onze por cento), incidentes sobre:(Redacéo dada pela Lei
n® 12.618, de 2012)

| - a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando
de servidor que tiver ingressado no servigo publico até a
data da publicagdo do ato de instituicdo do regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos
federais titulares de cargo efetivo e ndo tiver optado por
aderir a ele; (Incluido pela Lei n® 12.618, de 2012)

Il - a parcela da base de contribuicdo que nao exceder ao
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social, em se tratando de servidor:
(Incluido pela Lei n® 12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a
que se refere o inciso | e tenha optado por aderir ao
regime de previdéncia complementar ali referido; ou
(Incluido pela Lei n°® 12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data
a que se refere o inciso |, independentemente de adesao
ao regime de previdéncia complementar ali referido.
(Incluido pela Lei n® 12.618. de 2012)

O § 1° do citado artigo estabelece que “Entende-se como
base de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens”, excluidas: diarias para viagem;
ajuda de custo em razdo da mudanga de sede; indenizagdo de transporte;
salario-familia; auxilio-alimentacgao; auxilio-creche; as parcelas
remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho; a parcela percebida
em decorréncia do exercicio de cargo em comissao ou de fungdo comissionada
ou gratificada; o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda
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Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003; (Redacdo dada pela Lei n°

12.688, de 2012); o adicional de férias; o adicional noturno; (Incluido pela Lei n°

12.688. de 2012); o adicional por servico extraordinario; (Incluido pela Lei n°®

12.688, de 2012); a parcela paga a titulo de assisténcia a saude suplementar;

(Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012); a parcela paga a titulo de assisténcia

pré-escolar; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012); a parcela paga a servidor

publico indicado para integrar conselho ou 6rgao deliberativo, na condigdo de
representante do governo, de 6rgdo ou de entidade da administragdo publica

do qual é servidor; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012); o auxilio-moradia;

(Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012); a Gratificagdo por Encargo de Curso ou

Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de

1990; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012); a Gratificagdo Temporaria das

Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administracdo Publica Federal
(GSISTE), instituida pela ; (Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012); a
Gratificagao de Raio X. (Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012).”.

Portanto, a Lei Federal n° 10.887/2004 tem previsédo
expressa sobre as verbas que nao sofrem a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria, dai porque, na omissao das leis estaduais ja citadas, é aplicavel

essa norma geral.

No mais, como o sistema previdenciario deixou de ser
retributivo e passou a ser contributivo e solidario, apdés a EC n°® 41/2003, os
descontos realizados pelo Estado e recebidos pela PBPREV, que n&o incidam
sobre verbas de natureza indenizatéria ou por elas especificadas, sao

absolutamente legais.

Corroborando com esse entendimento:

DESCONTO PREVIDENCIARIO. Pretensdo a devolugdo
das contribuicdes previdenciarias feitas a partir de junho
de 2003 a dezembro de 2004 corrigidas e acrescidas de
juros de mora. Sentenca de procedéncia mantida.
Emenda Constitucional n° 41/2003 que modificou os arts.
37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201, revogou o inc. IX do § 3°,
do art. 142, todos da CF/88 e dispositivos da EC n°
20/1998, estabelecendo em seu art. 1° que o art. 40, §
18, da CF/88, assegura aos servidores titulares de

6
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cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagbées, o regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicao do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. EC n°
41/2003. Pela nova realidade constitucional ndo ha mais
qualquer duvida sobre a taxacdo dos inativos e
pensionistas, devendo ser observado o disposto nos inc. |
e Il, do paragrafo unico, do art. 40 da EC 41/2003.
Observancia da prescricdo quinquenal. Consectarios
legais mantidos. Recurso improvido.(48330320088260642
SP, Relator: Antonio Rulli, Data de Julgamento:
01/12/2010, 98 Cémara de Direito Publico, Data de
Publicagéo: 10/12/2010).

Ante o exposto, PROVEJO PARCIALMENTE a Apelacéo Civel,
determinando a devolugdo dos descontos previdenciarios somente sobre a
gratificagcdo ETAPA ALIM. PESS. DESTACADO.

E o voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Senhor Desembargador
José Ricardo Porto. Participaram do julgamento, além do Relator,
Excelentissimo Senhor Desembargador Leandro dos Santos, o
Excelentissimo Senhor Dr. Ricardo Vital de Almeida (Juiz convocado para
substituir a Exma. Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti) e o
Excelentissimo Senhor Desembargador José Ricardo Porto.

Presente a sessao a douta representante do Ministério Publico,
Dra. Vanina Noébrega de Freitas Dias Feitosa. Promotora de Justigca
convocada.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 03 de marco de 2015.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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