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APELACAO CIVEL N° 0000283-98.2009.815.0071 — Comarca de Areia.

Relator

: Ricardo Vital de Almeida — juiz convocado para substituir o Des. Saulo

Henriques de Sa e Benevides.

Apelante
Advogado
Apelado

1dentificados.

: Municipio de Areia.
: Johnson Gongalves de Abrantes
: Ministério Publico do Estado da Paraiba.

PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO -
PROVIDENCIAS DE LOCACAO DO IMOVEL E
DEMAIS INSUMOS PARA A ATIVIDADE DO
CONSELHO POSTERIORES AO AJUIZAMENTO DA
DEMANDA - GARANTIA DE EFETIVACAO DE
DIREITOS - NECESSIDADES REMANESCENTES -
REJEICAO.

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
INSTALACOES ADEQUADAS DO CONSELHO
TUTELAR — NECESSIDADE DE VEICULO EXCLUSIVO
PARA ATENDER AS OCORRENCIAS - EFETIVACAO
DE DIREITO CONSTITUCIONAL — IMPOSSIBILIDADE
DE PREVALENCIA DE QUESTOES ORCAMENTARIAS
— MANUTENCAO DA SENTENCA — DESPROVIMENTO
DA APELACAO.

— A dignidade da pessoa humana, notadamente a da crianga e
do adolescente, é tutelada pela Constituicdo Federal, de
maneira prioritaria, bem como pela Lei Federal n. 8.069/90.
Assim, é dever inafastavel do Municipio empreender todos os
esforcos que efetivem o principio fundamental de prote¢do
integral a crianga e ao adolescente, assegurando abrigo, apoio
socio-educativo, socio-familiar e assisténcia material, moral,
médica e psicologica, nos termos da CF/88, e da Lei n.
8.069/90. (...) TJPB; AC 063.2008.001408-5/001; Segunda
Cdmara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Ricardo Vital de
Almeida; DJPB 15/10/2012; Pag. 13)

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS, estes autos acima



ACORDAM os integrantes da Terceira Camara Civel do
Colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, em rejeitar a
preliminar e negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

RELATORIO

Trata-se de Apelacido Civel interposta pelo Municipio de Areia,
em face da sentenca de fls.255/258, que julgou parcialmente procedente o pedido
formulado na inicial, para que o Municipio de Areia, no prazo de sessenta dias,
disponibilize um bergario para o Conselho Tutelar e um veiculo para o transporte dos
Conselheiros durante a semana das 08:00 as 17:00, com duas horas de almoco; e nos
finais de semana e feriados quando requisitado.

O Municipio apresentou recurso de apelacdo, as fls.269/283,
alegando, em sintese, a perda do objeto superveniente, pois todos os requerimentos do
Conselho Tutelar e do Ministério Publico foram cumpridos pela edilidade. No mérito,
afirma que o Municipio vem fornecendo todo o material necessario ao funcionamento
do Conselho tutelar e que precisa de previsdo orgamentdria para a construcao do
bergario determinado na sentenga. Em conclusdo, pleiteia o provimento do recurso.

Contrarrazdes as f1s.288/291.

Nao houve manifestagdo de mérito no parecer do Ministério
Publico, tendo em vista a sua atuacao como parte processual (fls.296/298).

E o relatério.
VOTO.
Da preliminar de perda do objeto

O apelante suscitou a preliminar de perda do objeto
superveniente tendo em vista que varias providéncias foram tomadas no sentido de
possibilitar a atividade do conselho tutelar. No entanto, além dessas medidas terem sido
tomadas apo6s o ajuizamento da acdo civil publica, olvida-se o recorrente, que outras
providéncias precisam ser implementadas para garantir a efetivacdo dos direitos da
crianca ¢ do adolescente a partir da correta instalagdo e funcionamento do conselho
tutelar.

Inclusive, cumpre ressaltar, que nas contrarrazdes ao recurso, o
Ministério Publico informa que até maio de 2014 nenhuma das determinag¢des contidas
na sentenca tinha sido cumprida (f1.291).

Neste sentido, rejeito a preliminar.

Do mérito

No caso dos autos, o Ministério Publico ajuizou agdo civil

publica com o intuito de promover o funcionamento do Conselho Tutelar no Municipio
de Areia, atendendo as solicitacdes dos conselheiros tutelares.



Observa-se que, apos o ajuizamento da acao civil publica (abril/
2009), diversas providéncias foram tomadas pela edilidade, como a loca¢do do local
para o funcionamento do conselho (janeiro/2010 — f1.118); material de higiene (f1.124);
impressora (f1.129), gas (fl.126), travesseiros, lapis de cor e material infantil(fl.127),
além do curso de capacitacao para os conselheiros (f1.137).

De fato, convém mencionar que o apelante providenciou alguns
dos elementos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive, as
testemunhas afirmam que o local destinado ao conselho estd em boas condi¢des e que
ndo falta material de expediente (fls.232/239). No entanto, os conselheiros requereram a
constru¢do de um bercario e a disponibilidade de um veiculo exclusivo ao conselho
tutelar, pois somente ha veiculo disponivel nas quintas-feiras e ndo ¢ suficiente para
atender a demanda da comunidade, medidas que foram atendidas pelo magistrado a quo.

Pois bem, ¢ de se considerar que a sentenga deve ser mantida.

As disciplinas legais a respeito dos direitos da crianca e do
adolescente exigem do Poder Publico a assisténcia integral com absoluta prioridade, de
modo que questdes or¢camentarias nao podem servir de Obice a efetivagdo dos direitos
previstos para as criangas e adolescentes.

Ora, no caso em tela, ndo ha que falar no principio da separacdo
dos poderes, porque, ndo pode o Poder Judiciario, provocado, diante da auséncia
administrativa, manter-se inerte, tornando letra morta a Constituicdo Federal e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente'. Com efeito, a discricionariedade administrativa
ndo encontra amparo diante de direitos consagrados constitucionalmente.

Ademais, no momento e que a Constitui¢ao Federal consagra um
direito € a norma infraconstitucional especifica, impde-se ao Administrador torna-lo
realidade, do contrario, ¢ possivel, conveniente e legitimo ao Judiciario uma agdo
coercitiva.

Desta feita, ¢ inegavel a necessidade de um ambiente preparado
para receber criangas e adolescentes abandonados, bem como um veiculo cuja
atribui¢do unica seja servir ao Conselho Tutelar, pois as ocorréncias nao podem
aguardar a disponibilidade de veiculo da prefeitura, ou mesmo de viaturas da policia
militar desvirtuando a sua finalidade (f1.234).

No mesmo sentido, vejamos decisdes desta Corte de Justiga:

1 Art. 131. O Conselho Tutelar é érgio permanente e auténomo, nao jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos
nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo,
1 (um) Conselho Tutelar como 6rgéo integrante da administragdo publica local, composto de 5 (cinco)
membros, escolhidos pela populagdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
recondugdo, mediante novo processo de escolha

Art. 134.Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de funcionamento do
Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracao dos respectivos membros, aos quais ¢ assegurado o
direito a: Pardgrafo tnico. Constara da lei orcamentiria municipal e da do Distrito Federal
previsao dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracio e
formac@o continuada dos conselheiros tutelares.



56042831- APELACAO CiVEL.ACAO CIVIL PUBLICA.
CONDENACAO DO MUNICiPI0O EM OBRIGACAO DE
FAZER. IRRESIGNACAO. PRELIMINAR AUSENCIA DE
INTERESSE JURIDICO E DE NULIDADE DA SENTENCA.
REJEICAO. INOBSERVANCIA DE CONDICOES MINIMAS
PARA 0 REGULAR FUNCIONAMENTO
DO CONSELHOTUTELAR. OFENSA AOS  DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE,
CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDOS DE FORMA
PRIORITARIA. NECESSIDADE DE MANUTENCAO DO
DECISUM. DESPROVIMENTO DO RECURSO. A dignidade da

pessoa humana, notadamente a da crianga e do adolescente, € tutelada
pela Constituicdo Federal, de maneira prioritaria, bem como pela Lei,

Federal n. 8.069/90. Assim, ¢ dever inafastdvel do Municipio
empreender todos os esforcos que efetivem o principio fundamental de

prote¢do integral a crianca e ao adolescente, assegurando abrigo, apoio
socio-educativo, socio-familiar e assisténcia material, moral, médica e
psicoldgica, nos termos da CF/88. e da Lei n. 8.069/90. Diante da atual
tendéncia do Direito Administrativo, a qual amplia o controle
jurisdicional dos atos administrativos, ha plena possibilidade do Poder
Judiciario apreciar os atos discricionarios que violem o ordenamento
juridico, especialmente em razdo do principio constitucional da
inafastabilidade previsto no inciso XXV doart. 5° da Constituicéo
Federal, que dispde: a Lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito. (TJPB; AC 063.2008.001408-
5/001; Segunda Cdamara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Ricardo
Vital de Almeida; DJPB 15/10/2012; Pag. 13

56048198 - REMESSA OFICIAL. ACAO CIVIL PUBLICA DE
OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE
LIMINAR. CONSELHO TUTELAR DO MUNICIPIO DE
SOBRADO. CUSTEIO DAS DESPESAS COM A ESTRUTURA
BASE DE SUA SEDE. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO.
LEI N° 8.069/90. PROTECAO DO DIREITO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. GARANTIA CONSTITUCIONAL
INSCULPIDA NO ART. 227. CONJUNTO PROBATORIO
FAVORAVEL. MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO. Cabe ao municipio a garantia de acesso aos
servicos do conselho tutelar, 4 todas as criancas e adolescentes,
devendo ainda a edilidade custear as implementacdes necessarias ao
bom funcionamento do 6rgdo, de acordo com o art. 132, da Lei n°
8.069/90. Mantém-se a decisdo remetida oficialmente, quando
prolatada em perfeita harmonia com o conjunto probatdrio existente
nos autos. (TJPB; ROf 035.2006.002176-9/002; Quarta Cdmara
Especializada Civel; Rel. Des. Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho,; DJPB 06/06/2013; Pag. 13
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56051587 - ACAO CIVIL PUBLICA. DEVER
CONSTITUCIONAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ESTRUTURACAO
DE CONSELHO TUTELAR. NECESSIDADE DE COMPELIR O
MUNICIPIO A MANTER O ADEQUADO FUNCIONAMENTO.
SENTENCA PROCEDENCIA. APELACAO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E DA. RESERVA
DO POSSIVEL. INADMISSIBILIDADE. IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS. DEVER IMPOSTO PELO ART.
227 DA CONSTITUICAO FEDERAL E PELO PARAGRAFO
UNICO DOART. 134 DO ECA. CONFIRMACAO DA
SENTENCA. RECURSO DESPROVIDO. Embora n3o caiba ao
judiciario ditar as regras para implementar politicas publicas,
determinando onde e quando devem ser aplicados os recursos
financeiros, cabe a ele dar efetividade a Lei, ou seja, se a Lei ndo for
observada, ou for desrespeitada pelo poderes publicos, o judiciario ¢
chamado a intervir e dar resposta efetiva as pretensdes das partes. A
limitacdo da eficacia dos direitos sociais pela teoria da reserva do
possivel possui, por sua vez, um limite claro: a dignidade da pessoa
humana e o direito & vida, ndo sendo facultado a administracdo alegar
falta de recursos orcamentarios para a implementagdo de politicas
sociais que possam propiciar aos cidaddos, em especial ao publico

infanto juvenil, implementos minimos de integridade fisica e psiquica.

7

E dever do municipio, por determinagdo contida nos art. 132 e 134 do
ECA, instalar e  prover o regular ~ funcionamento

do conselho tutelar. (TJPB;, AC 026.2011.000106-7/001; Quarta
Cdmara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Wolfram da Cunha
Ramos; DJPB 26/08/2013; Pdg. 14)

56034639 - APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. Dever do
municipio de criar e manter o conselho tutelar da crianca e do
adolescente. Omissdo da edilidade mirim. Configuragdo. Procedéncia
do pedido. Manutengdo da senten¢a. Desprovimento do recurso. E
dever do estado assegurar a crianca e ao adolescente, o direito a vida, a
saude, a alimentagcdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria (art. 227 do CF). A politica de atendimento dos direitos da
crianca ¢ do adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de
acdes governamentais dos municipios (art. 86 da Lei n. 8.069/90). Sao
diretrizes da politica do atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, a criacdo de conselho tutelar ¢ a manutencdo de fundos

municipais vinculados ao respectivo conselho (art. 88, Il e IV da Lei n.
8.069/90). Tendo em vista os principios constitucionais ¢ a legislagdo

aplicavel a espécie, o municipio deve praticar atos no sentido de criar,
instalar e dar manuten¢do aos conselhos e fundo municipal da crianga
e do adolescente, com o escopo de efetivar o comando legal. Desta
forma, ¢ cabivel a condenag¢do do municipio a disponibilizar verba
necessaria a instalacdo ¢ manutengdo do conselho tutelar. (7JPB,; APL
035.2005.000582-2/001; Rel. Des. Romero Marcelo da Fonseca
Oliveira; DJPB 17/02/2011; Pag. 6)
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Por todas essas razdes explicitadas, conclui-se que ndo merece
reparo algum a decisdo proferida pelo magistrado singular.

Pelo exposto, REJEITO A PRELIMINAR E, NO MERITO,
NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo a sentenca em todos os seus
termos.

E como voto.

Presidiu a sessdo a Exma. Sra. Desa. Maria das Gracas
Morais Guedes. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida
(relator), juiz convocado para substituir o Exmo. Des. Saulo Henriques de S& e
Benevides, o Exmo. Des. José Aurélio da Cruz, a Exma. Desa. Maria das Gragas Morais
Guedes.

Presente ao julgamento o Dr. Doriel Veloso Gouveia, Procurador

de justica.

Jodo Pessoa, 05 de margo de 2015.

Ricardo Vital de Almeida
Juiz convocado/Relator






