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APELACAO CRIMINAL. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. Apropriacao ou desvio de
bens ou rendas publicas por parte do alcaide
municipal. Art. 1°, inciso I, do Decreto-Lei 201/67 .
Condenacao. Irresignacao defensiva. Pretendida a
absolvicao. Impossibilidade. Provas suficientes de
autoria e materialidade. Sangao imposta acima do
minimo. Quantum razoavel. Circunstancias judiciais
desfavoraveis. Inalterabilidade. Desprovimento
do apelo.

- A vista das provas documentais robustas da
materialidade e autoria da apropriagcao ou desvio
de bens ou rendas publicas, por parte do Prefeito
Municipal, revelando, de forma absolutamente
indubitavel, sua responsabilidade por fato definido
em lei como crime, impde-se a manutencao da
condenacao, por ser da mais lidima justica.

- Inexiste exacerbacao da pena-base mormente se
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o guantum foi dosado apds escorreita analise das
circunstancias judiciais e em obediéncia ao sistema
trifasico, apresentando-se ajustado a reprovacao e
prevencao delituosas.

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima
identificados.

Acorda a Camara Criminal do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO
APELO em harmonia com o parecer ministerial.

RELATORIO

Perante a Comarca de Soledade, Lidio Meira de Melo foi
denunciado nas iras do inciso I do art. 1° do Decreto-Lei 201/67 pelos
seguintes fatos narrados na inicial acusatéria (fls. 02/03):

"...Consta do procedimento  administrativo
identificado em epigrafe que o ora acusado
praticou, durante sua administracdo na Prefeitura
do Municipio de Olivedos, desvio de verbas
publicas do erario.

Conforme se apurou, no exercicio de 1995, o
denunciado, por meio dos cheques n. 187995 e
187996, datados de 10 de junho de 1995, realizou
desvio de receitas do Municipio para honrar
transacoes de natureza pessoal.

Segundo se verifica, tais cheques foram emitidos
pelo denunciado, quando respondia como Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Olivedos, e
repassados ao Sr. Pedro da Silva Galvdo, sem a
devida vinculagdo as respectivas notas de
empenho, levando, dessa forma, a conclusdo que
tais cheques, no valor total de R$25.333,00 (vinte
e cinco mil, trezentos e trinta e trés reais), foram
repassados em proveito pessoal, ndo tendo
nenhum vinculo com o interesse da Administracao
Publica. Verifica-se, por outra banda, que os
cheques emitidos foram decorrentes de um
empréstimo pessoal realizado entre o emitente, na
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condicdo de gestor municipal e o Sr. Pedro da Silva
Galvao.

Consta, ainda, que o numerario ndo fora recebido
de imediato pelo Sr. Pedro da Silva Galvao,
entretanto, como se verifica do procedimento em
epigrafe, o interessado intentou uma acdo
monitdria contra o Municipio de Olivedos, a fim de
receber tais valores. (...)”

Denuncia recebida no dia 18 de novembro de 2004 (fl.
289).

Ultimada a instrugao criminal, o magistrado "a gquo”
proferiu sentenca (fls. 768/771, vol. III), condenando o réu Lidio Meira de
Melo, por transgressao ao inciso I do art. 1° do Decreto-Lei 201/67, a
pena de 05 (cinco) anos de reclusao, em regime inicial semiaberto.
Aplicou, ainda, como efeito especifico da condenacdo, nos termos do § 2°
do art. 19 do Decreto-Lei 201/67, a pena de inabilitacao, pelo prazo de
cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivo ou de
nomeacdo, a partir do transito em julgado da sentenca condenatéria.

Inconformada apelou a defesa (fl. 775, vol. III). Em
suas razoes, expostas as fls. 789/794, vol. III, pugna pelo pleito
absolutdrio ante a inexisténcia de dolo e de provas que embasem a sua
condenacao. Por fim, requer a reducdao da pena por considera-la
exacerbada e desprovida de fundamentacao.

Contrarrazdoes ministeriais (fls. 797/799, vol. III)
pelejando pela manutengao do veredicto.

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica,
através do parecer do Promotor de Justica convocado, Dr. Amadeus Lopes
Ferreira,, opinou pelo desprovimento do apelo, (fls. 804/806, vol. III).

E o relatério.

VOTO: Exmo. Sr. Des. ARNOBIO ALVES TEODOSIO
(Relator)

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do
recurso.

Segundo relata a inicial acusatéria, no dia 10 de junho
do ano de 1995, o denunciado, ocupando o0 cargo de Prefeito
Constitucional do Municipio de Olivedos, utilizou verba publica, em
proveito proprio, para pagar, com dois cheques da Prefeitura, sem a
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devida vinculacao as notas de empenho, divida particular que contraira
com o Sr. Pedro da Silva Galvao no importe de R$ 25.333,00 (vinte e
cinco mil reais e trezentos e trinta e trés reais).

Depreende-se das razdes de apelacdo que, o réu
pretende a improcedéncia da acusacao ad argumentum auséncia de atos
de improbidade, ou seja, de crime, ou inexisténcia de comprovacdo de
dolo em sua conduta. Pugna, outrossim, pela reducao da pena, sob o
fundamento de falta de fundamentagao na pena-base.

No tocante a alegada auséncia de crime, verifica-se
faciimente que tal assertiva ndo procede, porquanto ha no caderno
processual provas documental e testemunhal mais que suficientes de que
o acusado, na condicao de Prefeito do Municipio de Olivedos, praticou,
dolosamente, conduta vedada, lesiva ao erario publico, fato que restou
bastante evidenciado e justificado na decisao recorrida (fls. 768/771, vol.
I ).

Por sua vez, a afirmacdo de nao realizacao de atos de
improbidade ndao merece atencdo, pois, padece de sustentabilidade,
sobretudo, porque o presente feito trata de crime de responsabilidade
previsto no art. 19, inciso I, do Decreto-Lei n© 201/67,
independentemente de outras sangdes civis.

Adianto desde logo que nao ha qualquer respaldo
probatorio as alegacdes do recorrente de que ndo praticou nenhuma
conduta delituosa.

A materialidade do delito ficou constatada através de
copias de cheques de n°s 187995 e 187996 da Prefeitura Municipal de
Olivedos (fls. 15 e 16) subscritos pelo entdao apelante no dia 10 de junho
de 1995.

A prova da autoria, por sua vez, esta consubstanciada
no interrogatério do réu, Lidio Meira de Melo, asseverando que pegou uma
certa quantia emprestada com o Sr. Pedro da Silva Galvao para pagar
débitos da Prefeitura chegando, inclusive, a entregar-lhe dois cheques
assinados como forma de pagamento da divida, veja (fls. 305/306):

"... QUE foi prefeito do municipio de Olivedos de
1993/1996; QUE de 1993 a 1995, aquele
municipio sofreu a mais terrivel das secas dos
ultimos anos, além disso, naquele época, com a
mudanca de moeda, plano Color e com as
frequentes cassacbes de prefeitos, nao havia como
o0 depoente conseguir empréstimo em bancos
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oficiais, para quitar débitos da Prefeitura, tais
como folha de pagamento, caminhbes pipa com
agua e medicamentos para distribuicdo com a
populacdo;, em face disso, o interrogado pegou
certa quantia emprestada com Sr. Pedro Galvao, e
como esse dinheiro era para quitacdo dos débitos
acima referidos, do municipio, portanto, o cheque
dado ao Sr. Pedro foi do municipio; dessa forma,
0s cheques 187995 e 187996 foram expedidos
para quitacdo do débito do municipio, (...) QUE na
prefeitura, ficaram documentos de notas fiscais e
empenhos relativos a tais débitos do municipio,
(...) QUE os valores relativos a tais cheques forma
empenhados e nao pagos; (...) QUE ndo se lembra
se houve prestacdo de contas relativa a tais
transacoes; (...)”

De outro lado, o recorrente, apesar de afirmar que
“ficaram documentos de notas fiscais e empenhos relativos a tais débitos
do municipio”, nao trouxe, para este presente caderno processual,
qualguer documento comprovando o alegado, de sorte que a versao da
defesa nao tem forca probante suficiente para desconstituir a acusacao.

Provadas, desse modo, a materialidade e autoria
delitiva, é imperiosa a manutencao da condenacdao, uma vez que a
conduta do alcaide municipal que, em proveito préprio, utiliza verba
publica, enquadra-se perfeitamente na tipificacdo do inciso I do art. 1° do
Decreto-lei n® 201/67:

Art. 19 S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Cémara dos
Vereadores:

I - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-
los em proveito préoprio ou alheio (...).”

Assim é a jurisprudéncia:

"PENAL.  PRESCRICAO. NAO  OCORRENCIA.
PECULATO. DESCLASSIFICACAO. CRIME DE
RESPONSABILIDADE DE PREFEITO. APROPRIACAO
OU DESVIO DE VERBA PUBLICA. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS. DOSIMETRIA. 1.
De acordo com o art. 110, § 19, do Cdédigo Penal, a
prescricao, depois de transitar em julgado a
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sentenca condenatdria para a acusacdo, regula-se
pela pena aplicada na sentenca. Nao tendo sido
ultrapassado o prazo prescricional previsto para a
pena em concreto, ndo ocorreu a prescricao da
pretensao punitiva._2. O dolo do crime do art.
10, I, do DL n°. 201/1967 é a mera
consciéncia e vontade de apropriar-se de
bens ou rendas publicas, ndo se exigindo um

especial fim de agir. A auséncia da
comprovacado da utilizacdo da verba publica

em projetos publicos caracteriza esse delito.
3. No delito de peculato, as condutas tipicas se

constituem na apropriacdo ou no desvio de
dinheiro, valor ou qualquer outro bem modvel,
publico ou particular, que esteja na posse do
funcionario publico. Assim, havera a retirada fisica
da coisa da esfera da Administracdo Publica ou o
seu desvio de forma indevida. O elemento
subjetivo desse delito consiste na vontade de
transformar a posse em dominio, com a finalidade
de obter proveito prdprio ou alheio. Trata-se do
animus  sibi  rabendi. 4. O crime de
responsabilidade de prefeito, previsto no art. 19,
inciso I, do DL n°. 201/1967, é delito especial em
relacdo aquele previsto no art. 312 do Cddigo
Penal, pois ndo trata de qualquer funcionario
publico, mas do Prefeito e daqueles que agem em
conjunto com ele, bem como ndo exige a presenga
do elemento subjetivo de transformar a posse em
dominio, com a finalidade de obter proveito
proprio ou alheio. Os fatos narrados subsumem-se
ao delito previsto no art. 19, inciso I, do DL no.
201/1967. 5. Autoria e materialidade comprovadas
pelos documentos e provas constantes dos autos.
Realizacao de nova dosimetria das penas. (TRF 13
Regido, APELACAO CRIMINAL ACR 9164 MG,
Terceira Turma, Rel. Des. Fed. Tourinho Filho,
julgado em 05/04/2013) Destaquei.

Ademais o gestor era ordenador de despesas naquele
municipio, tendo, portanto, a responsabilidade prévia de gerar a nota de
empenho indicando a importancia e a necessidade daquele gasto - o que
nao ocorreu, in casu.

Ponto outro, vigora no nosso Direito o sistema da "livre
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convic¢do", ou da "verdade real” ou do "livre convencimento”, seqgundo o
qual o juiz forma sua conviccao pela livre apreciacdo da prova, nao
estando adstrito a critérios valorativos e aprioristicos, sendo livre na sua
escolha, aceitacdo e valoracao, como vem expresso no art. 157 no Cdédigo
de Processo Penal.

Assim, diante da logicidade proporcionada pelo acervo
probatorio produzido na instrucao criminal, ndo ha como acolher a
pretensdao absolutéria pela simplista alegacdo de que a conduta delituosa
nao restou comprovada, bem como que inexistiu dolo na acao do
denunciado, pois ao contrario do que alega o recorrente, as provas
existentes nos autos sao mais do que suficientes para ensejar a sua
condenacao pelo crime descrito no artigo 1°, I, do Decreto-Lei 201/1967.

Por fim, a defesa suplica pela reducao da pena-base
para o minimo legal cominado ao tipo (dois anos de reclusao) em virtude
da magistrada primeva, quando da prolagao da sentenca, haver valorado
as balizadoras judiciais do art. 59 do CP de forma exacerbada e sem
fundamentacao concreta.

Pois bem, tal sublevacdo também ndao merece guarida,
vez que o magistrado primevo obedeceu a operacgao trifasica de fixacdo de
pena, com base em seu poder discricionario, sob a observancia dos limites
previstos em lei, ndao havendo injustica no quantum da reprimenda
corporal, nem aplicacao para o minimo legal da sangcdo-base cominada ao
tipo, porquanto atendeu as especificidades do caso concreto, quando
considerou algumas balizadoras desfavoraveis ao réu, sobretudo a
culpabilidade, motivos, circunstancias e consequéncias do crime.

Além disso, importa dizer que, conforme cedico, a
imposicdo de pena esta condicionada a culpabilidade do sujeito. Maxime
porque na fixacdo da sancao penal, sua qualidade e quantidade estado
presas ao grau de censurabilidade da conduta (culpabilidade). Assim, a
maneira de agir e as demais circunstancias do crime, que traduzem
elevado grau de censurabilidade da conduta, devem ser consideradas para
a adocao da pena-base.

Outrossim, nunca ¢€é demais lembrar que os
magistrados dispdem de uma margem pré-existente para aplicar a pena-
base, ndo podem, assim, desprezar os critérios impostos pela Lei para
escolher, entre o minimo e o maximo cominados para a infracdo penal,
uma vez que o patamar a ser imposto depende, diretamente, da
guantidade de circunstancias analisadas favoraveis ou desfavoraveis ao
reu.

A proposito, espreite-se o seguinte julgado do STF:



“ ... 2. A presenca de apenas uma das

circunstancias judiciais elencadas no art. 59
do Cdédigo Penal ja é motivo suficiente para

que a pena-base nao seja fixada no minimo
legal (...).” (Ementa parcial, STF, HC 107908,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
D] 20/10/2011) Grifei.

Destarte, ndo ha qualquer defeito na aplicacdo da
reprimenda ao apelante, uma vez que o magistrado de primeiro piso
obedeceu aos ditames legais dos artigos 59 e 68 do CP, estabelecendo a
sancdo base tornando-a definitiva em patamar justo para reprovacao da
conduta narrada nos autos e prevencao quanto a pratica de novos delitos.

Ex positis, NEGO PROVIMENTO AO APELO, em
consonancia com o parecer ministerial.

E como voto.

Presidiu o julgamento o Excelentissimo Senhor
Desembargador Joas de Brito Pereira Filho, Presidente, em
exercicioob da Camara Criminal, dele participando os
Excelentissimos Senhores Desembargadores Arnébio Alves
Teodosio (com jurisdicao limitada), relator, Joao Benedito da Silva
(com jurisdicao limitada), revisor, e José Guedes Cavalcanti Neto
(Juiz de Direito convocado para substituir o Exmo. Sr. Des. Carlos
Martins Beltrao Filho). Ausente o Des. Luiz Silvio Ramalho Junior.

Presente a sessao o Excelentissimo Senhor
Doutor José Marcos Navarro Serrano, Procurador de Justica.

Sala de Sessoes da Cémara Criminal, "Des.
Manoel Taigy de Queiroz Mello Filho”, do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 10 de marco de
2015.

Des. ARNOBIO ALVES TEODOSIO
RELATOR
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