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NEGADO.

Dispde a Simula 42 desta egrégia Corte que “o pagamento
do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de
saude submetidos ao vinculo juridico administrativo,
depende de lei regulamentadora do ente ao qual pertencer”.

Existindo previsao legal para a percepgao do adicional por
tempo de servigo na modalidade quinquenal, o servidor faz
jus a implantacao da verba na sua remuneragao.

O recebimento da verba relativa ao ter¢o constitucional de
férias nao se condiciona ao gozo destas, assim como é
desnecessdrio requerimento administrativo para a sua
concessao.

Como a remessa oficial e os recursos estao em confronto com
jurisprudéncia dominante deste Tribunal, a situagdo se
enquadra na hipotese de julgamento monocratico.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Oficial e Apelacoes Civeis interpostas
por Maria Josefa Galdino Nascimento e pelo Municipio de Guarabira-PB contra
sentenga, fls. 144/152, prolatada pelo Juizo da 4* Vara daquela comarca que, nos
autos da Acao Ordindria de Cobranca c/c Obrigacao de Fazer ajuizada em face da
Edilidade, julgou o pedido parcialmente procedente, nos seguintes termos:

“(..)

Por todo o exposto, julgo procedente a pretensdo requerida na inicial e,
em consequéncia, determino que o promovido implante, com base
apenas no vencimento basico do cargo exercido pela autora, o adicional
por tempo de servico, na modalidade quinquenal, observado o
percentual requerido por esta na inicial (subitem 2.9.2) - 5% (cinco por
cento) -, com incidéncia a partir de 08.03.2007. Ato seguinte, condeno o
demandado ao pagamento dos valores relativos aos quinquénios até a
sua devida implantagdo, observando-se o percentual acima reportado, a
contar de 08.03.2007, tudo no limite do prazo prescricional quinquenal do
art. 1° do Decreto n. 20.910/32, no periodo que antecedeu ao ajuizamento
desta demanda. Condeno, ainda, o promovido a implantagio do
adicional de insalubridade em grau médio — 20% (vinte por cento) -, com
base no art. 2° ¢/c o art. 3% paragrafo inico, ambos da Lei Municipal n°
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846/09, enquanto a promovente estiver exercendo atividade insalubre
mencionada no laudo apresentado pela perita, com pagamento
retroativo a partir da data de vigéncia da Lei Municipal acima
reportada, e, ainda, observada a prescrigao quinquenal prevista no art. 1°
do Decreto n. 20.910/32. Condeno, também, o promovido ao pagamento
dos tercos de férias requeridos na inicial (subitem 2.10.3), com base na
remuneragao vigente no inicio das férias, pois estas foram usufruidas,
conforme anotagoes a f1. 109.

No mais, referidos valores ficam acrescidos de compensacao da mora e
correcdo monetaria na forma do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, na redacao
determinada pela Lei n. 11.960/09, a partir da vigéncia de referida
alteracao legislativa. Entretanto, no periodo anterior a Lei n. 11.960/09,
aplica-se somente a corre¢do monetaria, pelo INPC, a contar do
vencimento de cada parcela devida, uma vez que a citagdo — que era o
termo inicial para incidéncia dos juros de mora antes da modificagao do
art. 1°-F da Lei n. 9.494/97 pela Lei n. 11.960/09 — somente ocorreu apos a
vigéncia de referida lei.

Condeno, ainda, o promovido ao pagamento dos honorarios
advocaticios, os quais ficam arbitrados, com arrimo no art. 20, §4 ¢ do
CPC, em 15% (quinze por cento) do valor da condenacdo. Entretanto,
deixo de condena-lo ao pagamento das custas e demais despesas
processuais, por forca da isencao disciplinada no art. 29 da Lei Estadual
n. 5.672/92.

Por fim, em face da Sumula n. 490/STJ, fica a presente sentenca
submetida ao reexame necessario.

(...)

Sustenta Maria Josefa Galdino Nascimento que é devido o
adicional de insalubridade relativo ao periodo anterior a vigéncia da Lei
Municipal n° 846/09, sob o argumento de que essa parcela remuneratoria esta
prevista no art. 51, X, da Lei Organica do Municipio de Guarabira. Invoca,
também aplicacdo da legislacao federal (CLT, art. 192 e Anexo 14 da NR 15 da
Portaria n® 3.214/78, do Ministério do Trabalho e Emprego) e, subsidiariamente, o
Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado da Paraiba (LC 58/2003), porquanto
nao prevaleceria o argumento de auséncia de norma regulamentadora, razao pela
qual pugna pelo provimento do apelo para condenar a edilidade ao pagamento
das prestacoes retroativas que dizem respeito ao trabalho insalubre.

O Municipio de Guarabira, nas razdes do recurso
voluntdrio, sustenta que a autora/recorrida nao faz jus ao recebimento do terco de
férias, visto que esta ndo teria juntado documento comprovando o requerimento,
tampouco o gozo.

Alega que o adicional por tempo de servigo/quinquénios é
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indevido a demandante/apelada, sob fundamento de que esta o percebe, e de que
a Lei Municipal n°® 398/1998, plano de cargos, carreira e vencimentos do Municipio
de Guarabira, ja Ihe assegura a progressao funcional.

Assevera nao ter responsabilidade relativa ao pagamento do
adicional de insalubridade, por inexistir lei ou ato normativo especifico definindo
os graus de insalubridade ou periculosidade para a funcao desempenhada pela
autora, sob pena de ferir o principio da legalidade, norteador da administragao
publica .

Pugna pelo provimento do apelo para julgar totalmente
improcedente o pedido formulado na exordial.

Os apelados apresentam contrarrazdes, fls. 172/175 e fls.
176/178, respectivamente, primeiro e segundo apelantes, defendendo argumentos
semelhantes especificados nas razdes recursais.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica, em seu
parecer de fls. 184/185, opina pelo desprovimento dos recursos, por entender que
a sentenca estd em harmonia com a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica.

E o relatorio.
DECIDO

Maria Josefa Galdino Nascimento ingressou com Acao
Ordindria de Cobranca c/c Obrigacdo de Fazer em face do Municipio de
Guarabira-PB, argumentando que é servidora municipal e que, no entanto, a
Edilidade deixou de lhe pagar os tergos de férias referentes aos periodos de
03/2004 a 03/2005, 03/2005 a 03/2006, 03/2006 a 03/2007, 03/2007 a 03/2008 e de
03/2008 a 03/2009, o quinquénio e o adicional de insalubridade.

O Orgao judicial monocratico acolheu a pretensio da
promovente tdo quanto ao quinquénio, aos tercos de férias e ao adicional de
insalubridade, sendo este ultimo deferido apenas a partir da vigéncia da Lei
Municipal 846/09, conforme transcrito no relatorio, consistindo nesses pontos o
objeto da demanda recursal.

1- Insalubridade

Devolvem os apelantes questdao relativa ao pagamento do

adicional de insalubridade, asseverando a primeira recorrente que essa verba é
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devida antes da vigéncia da Lei Municipal n° 846/2009, enquanto a edilidade
municipal sustenta ndo se responsabilizar pelo adimplemento da verba em

questao, por auséncia de norma especifica.

O Juizo a quo condenou o promovido ao pagamento do
adicional de insalubridade em grau médio — 20% (vinte por cento) -, com base no

art. 22 ¢/c o art. 3%, paragrafo tinico, ambos da Lei Municipal n°® 846/09.

A alegacao da primeira apelante no sentido de que é devido
o adicional de insalubridade relativo ao momento anterior da vigéncia da Lei
Municipal n° 846/09, ao argumento de que essa parcela remuneratdria se encontra
prevista no art. 51, X, da Lei Organica do Municipio de Guarabira, esta
incompativel com a ordem juridica vigente.

Isso porque a sistematica remuneratdria de servidor publico
se submete ao postulado da legalidade, exigindo, via de consequéncia, que os
elementos do cdlculo da prestacdo sejam delineados expressamente em hipdtese
legal.

A Lei, portanto, € pressuposto de validade para os atos da
Administracdo, que nao pode agir sem previsao legal, notadamente na situagao
em que a matéria é relativa a remuneragao de servidor publico.

A luz desse entendimento, importante destacar que esta
egrégia Corte, por meio do Incidente de Uniformiza¢ao de Jurisprudéncia n.
2000622-03.2013.815.0000, de relatoria do Exmo. Des. José Ricardo Porto, pacificou
seu entendimento no sentido de ser imprescindivel a existéncia de legislagao local
voltada, especificamente, a extensao do adicional de insalubridade a categoria dos
agentes comunitdrios de saude.

Para tanto, editou-se a seguinte sumula:

O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de
saude submetidos ao vinculo juridico administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer.

Analisando os autos, observo que, apesar de a primeira
apelante nao exercer a fungao de agente comunitdrio de saude, desempenha
atividades insalubres, por ter contato permanente com agentes bioldgicos, e essas
circunstancias fazem incidir, por analogia, o conteudo do verbete sumular
transcrito em epigrafe.

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL N® 0002222-74.2009.815.0181 — Decisao Monocratica 5



Vejamos o entendimento deste egrégio Tribunal de Justica:

APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. SENTENCA.
IMPROCEDENCIA. SUBLEVACAO DO PROMOVENTE. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO ESPECIFICA POR LEI
MUNICIPAL. COMPETENCIA DO RESPECTIVO ENTE FEDERATIVO.
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE DE JUSTICA. MANUTENCAO DO  DECISUM.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de satide submetidos ao vinculo
juridico-administrativo, depende de Lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer (incidente de uniformizacao de jurisprudéncia n® 2000622-
03.213.815.0000). Inobstante haja previsdo legal de direito a percepcao
de adicional de insalubridade, na Constitui¢ao Federal, art. 7, XXIII, no
estatuto dos funcionarios publicos, art. 167, e na Lei organica do
municipio de Belém, art. 163, VIII, referidas normas sio de eficacia
limitada, razdo pela qual necessitam de regulamentaciao especifica,
estabelecendo quais sdo as atividades insalubres e os percentuais a
serem fixados, a fim de garantir a eficacia plena da norma e obedecer
ao principio da legalidade, para que o direito postulado possa ser
percebido, pois o municipio de Belém, como ente federado, possui
liberdade e autonomia, no ambito de sua competéncia, para estabelecer
e regulamentar direitos a seus servidores municipais, diante do
principio federativo, insculpido no art. 18, da carta magna. (TJPB; APL
0000930-50.2012.815.0601; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des.
Frederico Martinho da Nébrega Coutinho; DJPB 03/10/2014; Pag. 16)

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL DO MUNICIPIO. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. VERBAS
SALARIAIS. TERCO CONSTITUCIONAL. DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO PEDIDO DE GOZO DAS FERIAS. PARCELA
ILEGALMENTE RETIDA. DIREITO ASSEGURADO PELA CARTA
MAGNA. PAGAMENTO. NAO COMPROVACAO. ONUS DA
EDILIDADE. ART. 333, I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. JUROS DE MORA. TERMO
INICIAL. CITACAO. JURISPRUDENCIA DA CORTE DA CIDADANIA.
MODIFICACAO DA SENTENCA APEAS NESTE PONTO. APLICACAO
DO §1°. A, DO ART. 557, DO DIPLOMA PROCESSUAL JA REFERIDO.
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PROVIMENTO EM PARTE DO REEXAME NECESSARIO E DO
RECURSO APELATORIO. E direito liquido e certo de todo servidor
publico perceber seu salario pelo exercicio do cargo desempenhado,
décimo terceiro e gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,
um ter¢o a mais do que o saldrio normal, nos termos do artigo 7¢, VIII, X,
XVII, da Carta Magna, considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo de
retencdo injustificada. As férias ndo podem ter seu gozo sujeito ao
requerimento do servidor, porque se trata de garantia constitucional
prevista no inciso XVII do art. 7°, ¢/c art. 39, § 2%, e o art. 42, §11, todos da
Constitui¢do Federal, a ser observada pela administragdo, tampouco o
pagamento do adicional esta sujeito a comprovagao do seu efetivo gozo.
Levando-se em conta que a alegagao de pagamento de verbas trabalhistas
representa fato extintivo de direito, compete ao empregador produzir
provas capazes de elidir a presuncdo de veracidade existente em favor
dos servidores, que buscam o recebimento das verbas salariais nao pagas.
Inteligéncia do art. 333, II do cddigo de processo civil. Nao logrando
éxito, a municipalidade, em comprovar a sua adimpléncia, é de se
considerar devido o pagamento da verba salarial a que faz jus o servidor.
Precedentes desta corte de justica. “a primeira secdo deste Superior
Tribunal no julgamento do Recurso Especial repetitivo 1.356.120/rs,
firmou entendimento segundo o qual, mesmo apos a vigéncia da Lei n®
11.960/2009, que conferiu nova redacao ao artigo 1°-f da Lei n® 9.494/97,
os juros de mora devidos pela Fazenda Publica sobre obrigagdes iliquidas
incidem a partir da citacdao, nos termos dos artigos 219 do CPC e 405 do
cc/02. ” (stj. AGRG no AREsp 71209 / DF. Rel. Min. Sérgio kukina. J. Em
10/12/ 2013). Apelacdo civel da autora. Agdo de cobranca. Servidora
publica. Bioquimica. Verba trabalhista. Adicional de insalubridade.
Improcedéncia. Irresignacao. Necessidade de previsao legal. Estatuto que
condiciona o pagamento a existéncia de norma regulamentadora.
Impossibilidade de adimplemento. Precedentes desta corte de justica.
Aplicacdo do art. 557, caput, do cédigo de processo civil. Negativa de
seguimento a stplica apelatdria. A administragao publica esta vinculada
ao principio da legalidade, segundo o qual o gestor s6 pode fazer o que a
Lei autoriza. Desse modo, inexistindo Lei regulamentando o adicional de
insalubridade, conforme exigéncia da Lei organica municipal, impossivel
o seu pagamento. “o legislador restringiu a eficacia da Lei ao limitar a
percepcdo da vantagem a regulamento proprio, de sorte que ‘se a
legislacdo municipal ndo previa o valor, ou indice do adicional de
insalubridade, remetendo a matéria para Lei especifica, enquanto nao

24

editada esta, a verba a tal titulo nao pode ser exicida. "’ (tjpb. Agravo
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interno n° 031.2008.000864-7/001. Rel. Des. Saulo henriques de Sa e
benevides. D. J. 09/02/2010). Diante do exposto, conforme permissdes
emanadas do caput e do §1°-a, ambos do art. 557, do cddigo de processo
civil, nego seguimento ao apelo da autora e provejo, parcialmente, a
remessa oficial e a apelagao civel do municipio, apenas para fixar a
citagdo valida como termo inicial para o computo dos juros de mora.
(TJPB; Ap-RN 0002844-51.2012.815.0181; Rel. Des. José Ricardo Porto;
DJPB 29/08/2014; Pag. 12)

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO QUE PREVE, DE FORMA GENERICA, O
DIREITO A PERCEPCAO DA REFERIDA PARCELA PELOS
SERVIDORES CIVIS, SEM MENCIONAR QUALQUER PERCENTUAL.
PEDIDO DE APLICACAO, POR ANALOGIA, DO ANEXO 14 DA
NORMA REGULAMENTA- DORA N. 15, EMANADA DO MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGO. ATRIBUICOES DO REFERIDO CARGO,
AS QUAIS NAO ESTAO CONTEMPLADAS PELO ATO INFRALEGAL.
IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DA VERBA
REMUNERATORIA PRETENDIDA. DIVERSOS PRECEDENTES DESTA
CORTE DE JUSTICA. DESPROVIMENTO. 1. . (TJPB, 1* “Por ocasido do
julgamento do recurso de apela¢do considerou-se que a administracao
publica esta vinculada ao principio da legalidade, segundo o qual o
gestor s6 pode fazer o que a Lei autoriza. Desse modo, ausente a
comprovacao da existéncia de disposicdo legal municipal assegurando
aos agentes comunitarios do Municipio de Bayeux a percepcao do
adicional de insalubridade, nido hid como se determinar o seu
pagamento. Precedentes do tribunal de justica da paraiba”Camara
Civel, agravo interno n. 075.2011.003849-6/001, Rel. Des. José ricardo
porto, djpb 24.01.2013). 2. “é patente o entendimento de que, em se
tratando de servidor publico regido pelo regime estatutdrio, ndo se
aplica a nr-15 da portaria 3.214/78 do Ministério do Trabalho, pois a
jurisprudéncia do STF é undnime em afirmar que o adicional de
insalubridade s6 sera devido apods expressa regulamentacdo pelo ente
publico competente”. (tjpb, agravo interno n. 075.2011.004915-4/001, 32
Camara Civel, relator Dr. Joao Batista Barbosa, juiz convocado para
substituir o Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos, djpb 30.01.2013). 3.
Limitando-se, dessa forma, o agente comunitario de satide a combater,
acautelar ou impedir o surgimento de doengas no seio da comunidade,

ndo mantendo contato permanente, continuo, didrio com pessoas
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portadoras de doengas infectocontagiosas, tampouco exercendo suas
atividades quotidianamente em hospitais, laboratérios de analise clinica e
histopatologia;  gabinetes de  autdpsias, de  anatomia e
histoanatomopatologia; servicos de emergéncia, enfermarias, cemitérios,
ambulatdrios, postos de vacinagao ou outros estabelecimentos destinados
aos cuidados da saude humana, descabe conceder-lhe adicional de
insalubridade. 4. “as atividades realizadas pela agente comunitaria de
saude tém carater meramente preventivo, administrativo e de orientacao,
sem exposicdo a agentes nocivos a satde, na forma prevista no anexo 14
da nr-15 da portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho e emprego, o
que inviabiliza a condenacdo do reclamado ao pagamento do adicional
de insalubridade. ” (trt da 3. ® regiao; processo: 00188-2012-101-03-00-6
RO; data de publicagao: 19/09/2012; o6rgao julgador: segunda turma;
relator: Sebastido Geraldo de oliveira; revisor: Luiz ronan neves koury;
divulgagao: 18/09/2012. Dejt. Pagina 17). 5. “a concessao do adicional de
insalubridade nao causa ofensa ao principio da legalidade, uma vez que a
existéncia de mera lacuna legislativa tendenciosa nao pode impedir a
aplicacdo do direito, até porque, existindo previsdao normativa federal, o
julgador pode utilizar-se dessa disponibilidade para dar concretude a
prestacdo jurisdicional. De acordo com a jurisprudéncia consolidada do
tribunal superior do trabalho, ndo basta a constatagao da insalubridade
por meio de laudo pericial para que o empregado tenha direito ao
respectivo adicional, sendo necessdria a classificagdo da atividade
insalubre na relagao oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho. A
referida norma exige, para a concessao do adicional de insalubridade,
que haja contato permanente com doengas infectocontagiosas em locais
especificos, como hospitais, servicos de emergéncias, enfermarias,
ambulatdrios, postos de vacinagdo e outros estabelecimentos destinados
aos cuidados da satide humana. Assim, o mero contato esporadico
impede a concessdao daquela gratificagdo. ” (tjpb, apelagdo civel n.
075.2011.0042423/001, relator Dr. Ricardo vital de Almeida, 22 Camara
Civel, DJ 30.01.2013). (TJPB; Rec. 075.2012.000727-5/001; Segunda Camara
Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Jodo Batista Barbosa; DJPB
09/08/2013; Pag. 19)

Portanto, ¢ indevido o adicional de insalubridade antes da

vigéncia da Lei da Municipal n°® 846/09, porquanto a Lei Organica Municipal,
inobstante tenha eficdcia plena, ndo especifica os elementos para o pagamento da
prestagdo em discussdo a referida categoria profissional, desencadeando, via de
consequéncia, a manutencao do decisum hostilizado no que diz respeito a este
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ponto.

Quanto a possibilidade de utilizagdo da normatizacao
expedida pelo Ministério do Trabalho, fixada através da NR n? 15, Anexo XIV da
Portaria n® 3.214/78, para as hipdteses de aplicacao da parcela remuneratdria
requerida (adicional de insalubridade), tal situacdo s6 € cabivel quando, a lei
especifica autorizar a aplicacao por analogia da norma regulamentadora, que in
casu é inexistente.

Diante disso, como a norma regulamentadora, fixando o
valor a ser pago a titulo de adicional de insalubridade a determinadas atividades,
adquiriu eficacia a partir de 1° de setembro de 2009, o adicional de insalubridade é
devido somente a partir desta data.

2 - Do adicional por tempo de servico (quinquénio);

Infere-se da narrativa da autora que o municipio nao
implantou o adicional por tempo de servigo na remuneracao do seu cargo (inciso
XVI do art. 51 da Lei Organica do Municipio de Guarabira-PB).

Nas razoes recursais, o promovido alega que vem pagando o
referido adicional, ocasido em que pontuou que o cumprimento da obrigagao
poderia ser comprovado através das fichas financeiras anexadas a contestacao,
motivo pelo qual o pedido relacionado ao adicional por tempo de servi¢o deveria
ser julgado improcedente.

Assevera também que possui legislacdo prdpria dispondo
sobre o plano de cargo, carreira e vencimentos, Lei Municipal n°® 398/1998, que
assegura a demandante a progressdo funcional por tempo de servigo
(quinquénio), e que esta modalidade de prestacao foi adimplida na forma da
norma de regéncia, pugnando pelo provimento do recurso para reformar a
sentenca hostilizada.

Conforme entendeu o Juizo a quo, nao ha identidade entre os
institutos da progressao de carreira e do adicional de tempo de servigo, haja vista
que os requisitos legais para assegurar o gozo desses beneficios legais sao
diversos.

Quanto ao onus probandi do municipio para desconstituir o
direito da autora (inc. II do art. 333 do CPC), colaciono os seguintes julgados deste

Tribunal:
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APELACAO CIVEL ACAO ORDINARIA DE COBRANCA RELACAO
CONTRATUAL COM O MUNICIPIO PROCEDENCIA PARCIAL
CONTRATO NULO SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS
INEXISTENCIA DE PROVA DA EDILIDADE CAPAZ DE IMPEDIR,
ALTERAR OU EXTINGUIR 0 DIREITO PLEITEADO ONUS
PROBATORIO DA MUNICIPALIDADE NAO DEMONSTRADO 0
PAGAMENTO DAS VERBAS DIREITO AO DEPOSITO DO FGTS DO
PERIODO TRABALHADO PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E DO VALOR SOCIAL DO TRABALHO APLICACAO DO
ART. 557, CAPUT , DO CPC SEGUIMENTO NEGADO. Tratando-se de
acdo de cobranca de remuneracio intentada por empregado ou
funcionario publico, opera a inversio do 6nus probandi, cabendo a
Administracido Pablica demonstrar o adimplemento dos salarios dos
seus servidores ou que estes ndo trabalharam no periodo reclamado,
pois os autores, normalmente, ndo tém meios materiais para
demonstrar a inadimpléncia do empregador, que, por sua vez, dispoe
de todos os recursos para fazer prova do contrario . Remessa ex oficio
353/046562, Camara unica do TJAP, Rel Raimundo Vales. ]J.09.03.2004,
undnime, DOE 14.04.2004. Stimula IV° 363 do TST. CONTRATO NULO.
EFEITOS nova redagdo - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 A
contratagdo de servidor publico, ap6s a CF/1988, sem prévia ap;ovacao
em concurso publico, encontra dbice no respectivo art. 37, Il e § 2°,
somente lhe conferindo direito ao pagamento da, contraprestagao
pactuada, em relagao ao niimero de horas trabalhadas, respeitado o valor
da hora do salario minimo, e dos valores referentes aos depositos do
FGTS. (Processo: 04620100003543001; Decisao: Decisdao; Relator: DES.
SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES; Orgao Julgador:
TRIBUNAL PLENO; Data do Julgamento: 01/02/2013). (negritei)

EMENTA COBRANCA. PRESTADOR DE SERVICOS. CONTRATO
TEMPORA-RIO. VERBA SALARIAL NAO PAGA. ILEGALIDADE.
APELACAO. NAO COM-PROVACAO PELO MUNICIPIO DO
PAGAMENTO DA VERBA A QUE FOI CON-DENADO. ART. 333, 1II, DO
CPC. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. RECUR-SO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO NOS TERMOS DO ART. 557, CAPUT, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. Cabe ao Municipio demonstrar que houve o efetivo
pagamento de seus funcionarios ou, entido, fazer prova de que nio
houve a prestacio do servico, porquanto, tal 6nus lhe pertence.
(Processo: 10720090007249001; Decisao: Decisao; Relator: DES. ROMERO
MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA; Orgao Julgador: TRIBUNAL
PLENO Data do Julgamento: 12/07/2012). (negritei)
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Portanto, resta demonstrado o inadimplemento do
Municipio de Guarabira por ndo cumprir a determinacao existente em sua lei
organica, no que se refere ao quinquénio, verba devida a servidora pelo tempo
decorrente de exercicio efetivamente prestado.

A Lei Organica do Municipio de Guarabira, em seu art. 51,
inciso XVI versa:

Art. 51. Sao direitos dos servidores publicos: (redacao dada pela emenda
n° 07/2007)

XVI — o adicional por tempo de servico sera pago a todos os servidores,
na forma da lei, automaticamente pelos sete quinquénios em que se
desdobrar a razao de cinco por cento (5%) pelo primeiro; sete por cento
(7%) pelo segundo; nove por cento (9%) pelo terceiro; onze por cento
(11%) pelo quarto; treze por cento (13%) pelo quinto; quinze por cento
(15%) pelo sexto e dezessete por cento (17%) pelo sétimo, sendo este
direito extensivo ao funciondrio investido em mandato Legislativo.

(grifei)

Logo, tem-se por acertada a decisdo do magistrado que
concedeu, inclusive retroativamente, a implanta¢cdao do adicional por tempo de
servigo levando em consideragao o vencimento basico do cargo da autora/apelada,
de acordo com as regras insculpidas no inc. XVI do art. 51 da Lei Organica do
Municipio de Guarabira, uma vez que o adicional por tempo de servigo tem por
base todo o tempo de servigo prestado no ambito da administracao, desde que o
ingresso no ente tenha ocorrido de forma regular.

Nessa esteira, colaciono a jurisprudéncia dominante neste
Egrégio Tribunal:

APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. C/C OBRIGACAO
DE FAZER COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA.
SERVIDORA. PUBLICA MUNICIPAL. RETENCAO DE VERBAS
REMUNERATORIAS. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.
IRRESIGNACAO. FERIAS. TERCO CONSTITUCIONAL.
COMPROVACAO DO GOZO. DESNECESSIDADE. PRESUNCAO DE
VERACIDADE NAO ELIDIDA PELO ENTE MUNICIPAL.
PRECEDENTES DA CORTE SUPERIOR. VERBA DEVIDA. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO. MATERIA REGULADA POR LEI
ORGANICA. BENEFICIO QUE DEVE SER DEFERIDO.
MANUTENCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO. - De acordo com
o entendimento sufragado o RE n 570.908/RN, que teve repercussao
reconhecida, o pagamento do terco constitucional de férias nao depende
do efetivo gozo desse direito, tratando-se de direito do servidor que adere
ao seu patrimonio juridico, apds o transcurso do periodo aquisitivo. -
Adicional por tempo de servi¢o é urna vantagem pecuniaria concedida
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pela administracao aos servidores, se destinando a recompensar os que
mantiverem por certo tempo no exercicio do cargo e, havendo previsao
legal, deve-se reconhecer como devido o pagamento desse beneficio. -
Tratando-se de agao de cobranca de remuneragdo intentada por servidor
publico, opera a inversdao do onus probandi, cabendo a Administragao
Publica colacionar documentos héabeis capazes de modificar ou extinguir

o direiio da autora de receber as quantias pleiteadas na exordial. (TJPB -
Acérdao do processo n® 01820090022585001 - Orgdo (Quarta Camara
Civel) - Relator DES. FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA
COUTINHO -j. Em 08/04/2013. (grifei)

CONSTITUCIONAL e ADMINISTRATIVO - Servidora Publica
Municipal Direito a quinquénios nao concedidos pela administraciao
Reconhecimento Diferencas salariais devidas Manutencao da sentenca
Desprovimento do apelo. 0 adicional por tempo de servigo sera pago a
todos os servidores automaticamente, bastando que haja o transcurso
do prazo estipulado no mandamento legal.
TJPB - Acérdao do processo n® 01820100003971001 - Orgao (Terceira
Camara Civel) - Relator Des. Genésio Gomes Pereira Filho - j. Em
14/05/2012. (grifei)

APELACAO CIVEL 01. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. OBRIGATORIEDADE DE PAGAMENTO
INDEPENDENTEMENTE DO GOZO. JURISPRUDENCIA DO STF.
PAGAMENTO. ONUS CABIVEL A EDILIDADE. INTELIGENCIA DO
ARTS333, I, DO CPC. VERBAS DEVIDAS. LICENCA-PREMIO.
CONVERSAO EM PECUNIA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
DESCABIMENTO. FUNDEB. IMPLANTACAO NO SALARIO.
IMPOSSIBILIDADE. SALARIO-FAMILIA. EQUIPARACAO AO VALOR
ESTABELECIDO EM NIVEL FEDERAL. INADMISSIBILIDADE.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. COMPENSACAO DE CUSTAS E
HONORARIOS. POSSIBILIDADE. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO. E possivel o pagamento do terco constitucional de férias pela
edilidade, mesmo que nao seja comprovado o gozo. ( ... ). Adicional por
tempo de servico, quinquénio. Previsio legal. Verba devida.
Pagamento. Implantacdo na remuneraciao da servidora. Desprovimento
da remessa. Existindo previsdo legal quanto ao adicional por tempo de
servico dos servidores municipais (lei orginica do municipio de
guarabira. Art. 51, xvi), deve ser mantida a sentenca no que se refere ao
pagamento da referida verba no percentual a que a promovente faz jus.
(TJPB; Proc. 018.2009.001616-5/001; Quarta Cdmara Especializada Civel; Rel.
Des. Jodo Alves da Silva; DJPB 19/06/2012; Pdg. 9) .

Desse modo, conclui-se, quanto ao adicional por tempo de
servigo, nao merecer reparo a sentenca.
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3 — Das férias e respectivos tercos constitucionais:

No que se refere a tese recursal de que o gozo de férias é pré-
requisito para o recebimento do terco constitucional, este Tribunal ja pacificou o
entendimento no sentido de que referida verba é devida e seu pagamento é
obrigatdrio, independentemente do gozo. Confira-se:

APELACOES CIVEIS E REMESSA NECESSARIA. AUXILIAR DE
ENFERMAGEM. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DISCIPLINADO
NA LEI MUNICIPAL N 846/09. SUMULA N¢© 42 DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DA PARAIBA. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO
RETROATIVO A DATA ANTERIOR A DA VIGENCIA DESSA LEL
TERCO DE FERIAS. DIREITO DO SERVIDOR INDEPENDENTE DO
GOZO DAS FERIAS. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
DISCIPLINADO NA LEI N¢ 846/09. NORMA DE APLICABILIDADE
IMEDIATA. PRESENCA DOS REQUISITOS. PAGAMENTO DEVIDO.
APELACOES E REMESSA DESPROVIDAS. 1. O pagamento do adicional
de insalubridade a auxiliares de enfermagem submetidos ao vinculo
juridico-administrativo depende de Lei do ente ao qual pertencer, nao
podendo retroagir a data anterior aquela em que entrou em vigor a Lei
regulamentadora. Inteligéncia da Stmula n® 42 do tribunal de justica da
Paraiba. 2. O direito as férias é adquirido apos o periodo de doze meses
trabalhados, sendo devido o pagamento do respectivo terco
constitucional independentemente do gozo das férias e mesmo que nao
haja previsdo do seu pagamento para a hipdtese de férias nio gozadas.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 3. O adicional por tempo de
servigo esta previso na Lei organica do municipio de guarabira, a Lei
municipal n°® 846/09, no art. 51, XVI, que é norma de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, razao pela qual, presentes os requisitos nela
previstos, impOe-se o pagamento. (TJPB; Ap-RN  0003392-
81.2009.815.0181; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 09/12/2014; Pag. 14)

PREJUDICIAL DE MERITO. Prescri¢io quinquenal. Demanda ajuizada
apos transcurso dos cinco anos de parte da lesdo alegada. Pretensao
prescrita entre janeiro de 2005 a fevereiro de 2008. Como a parcela da
lesdo especificada na exordial corresponde aos cinco anos anteriores a
provocagao do orgao judicial, resta configurada a prescricao quinquenal
em relacdo a parte da pretensao material deduzida em juizo. Remessa
oficial e apelagao civel. A¢ao de cobranga. Servidor publico municipal.
Cargo em comissdo. Parcela do vinculo juridico demonstrado.
Exoneragdo. Ter¢co de férias. Adimplemento ndo retratado.
Obrigatoriedade de pagamento independentemente do gozo e de
requerimento administrativo. Corre¢cao monetaria. Incidéncia a partir do
inadimplemento. Indice que melhor reflete a inflagio acumulada no
periodo. Juros de mora da citacdo. 0,5% ao més até o advento da Lei n °
11.960, de 30/06/2009, e a partir desta data os que sao aplicaveis a
caderneta de poupanga. Desprovimento do recurso voluntario.
Provimento em parte da remessa necessdria para julgar improcedente o
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pedido em relacdo aos meses de margo a dezembro de 2008. O servidor
titular de cargo em comissao exonerado, ainda que a pedido, tem direito
a receber em pectinia as férias ndo gozadas antes da exoneragao, inclusive
com acréscimo de um tergo, sob pena de enriquecimento ilicito do poder
publico. O gozo de férias, assim como o requerimento administrativo
para a sua concessao, nao sao pré-requisitos para o recebimento da verba
relativa ao ter¢o constitucional. A auséncia de provas concernentes ao
adimplemento da prestagdo remuneratoria questionada desencadeia a
constitui¢do da responsabilidade da edilidade municipal pelas verbas
inadimplidas, porquanto os servidores nao detém aptiddao para
comprovar fato negativo, consubstanciando a incidéncia da sistematica
concernente ao d6nus da prova. Incide juros no percentual de 0,5% ao més,
a partir da MP n® 2.180-35/2001 até o advento da Lei n® 11.960, de
30/06/2009, que deu nova redacdo ao art. 1°f da Lei n® 9.494/97; e o
percentual estabelecido para caderneta de poupanga, a partir da Lei n®
11.960/2009. A corre¢do monetaria das dividas fazendarias deve observar
indices que reflitam a inflagdo acumulada do periodo. Com essas
consideracdes, declaradas prescritas as pretensdes compreendidas entre
os meses de janeiro de 2005 a fevereiro de 2008, no mérito, dou
provimento parcial a remessa necessaria para julgar improcedente o
pedido relativo aos meses de mar¢o a dezembro de 2008 e nego
provimento a apelagdo, mantendo incélume os demais capitulos da
sentenca. (TJPB; Ap-RN 0000647-89.2013.815.0181; Terceira Camara
Especializada Civel; Rel® Des?* Maria das Gragas Morais Guedes; DJPB
22/10/2014; Pag. 13)

O gozo das férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o saldrio normal, conforme inc. XVII do art. 7° da Constitui¢ao
Federal, é expressamente assegurado aos trabalhadores em geral, bem como aos
servidores publicos, de acordo com o §3° do art. 39. Assim, ndo podem as férias ter
seu gozo sujeito ao requerimento administrativo do servidor.

Acresco que, como a Edilidade nao comprovou o
adimplemento dos tergos constitucionais das férias referentes aos periodos de
03/2004 a 03/2005, 03/2005 a 03/2006, 03/2006 a 03/2007, 03/2007 a 03/2008 e de
03/2008 a 03/2009, deve ser compelida a paga-los.

Outrossim, as normas insertas no art. 557, caput, do CPC, que
permitem ao relator analisar monocraticamente os recurso ou decisdes que
estiverem em confronto com jurisprudéncia dos tribunais superiores, sao
aplicaveis a remessa oficial.

Nesse sentido é a Simula n° 253, do Superior Tribunal de
Justica:

O art. 557 do CPC, que autoriza o relator a decidir o recurso, alcanga o
reexame necessario.
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Como a remessa oficial e as pretensOes recursais estdao em
confronto com jurisprudéncia dominante deste Tribunal, a situagao se enquadra na
hipétese de julgamento monocratico.

Com essas consideracoes, monocraticamente, NEGO
SEGUIMENTO A REMESSA NECESSARIA E AOS PRIMEIROS E SEGUNDO
APELOS, na forma do art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil.

Publique-se. Intime-se.

Joao Pessoa, 06 de marco de 2015.

Desa. Maria das Gracas Morais Guedes
Relatora
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