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AGRAVO INTERNO. REMESSA OFICIAL E APELA-
CAO CIVEL. AGAO DE RESTITUICAO DE CONTRI-
BUICAO PREVIDENCIARIA INDEVIDA. SERVIDORA
PUBLICA. IRRESIGNAGAO REGIMENTAL. REIN-
CLUSAO DO ESTADO DA PARAIBA NA LIDE. OFEN-
SA AO PRINCIPIO DO NON REFORMATIO IN PEJUS.
INOCORRENCIA. LEGITIMIDADE. MATERIA DE OR-
DEM PUBLICA. POSSIBILIDADE DE APRECIACAO
DE OFiCIO PELO TRIBUNAL. PRECEDENTES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. ARGUMENTA-
COES DO RECURSO INSUFICIENTES A TRANSMU-
DAR O POSICIONAMENTO ESPOSADO. DESPROVI-
MENTO DA PRESENTE SUPLICA.

- “PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL -
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA — LEGITIMIDA-
DE DE PARTE — REINCLUSAO NO POLO PASSIVO
DA DEMANDA - REFORMATIO IN PEJUS: INEXIS-
TENCIA — JUROS DE MORA — TERMO A QUO -
TRANSITO EM JULGADO.1. A legitimidade de parte
diz respeito as condi¢bées da acdo - questao de or-
dem publica - e, por isso passivel de exame ex offi-
cio, a teor do art. 267, VI, c/c o § 3°, do CPC. Assim,
poderia o Tribunal reincluir, de oficio, o Estado na
lide, sem que isso importe em reformatio in pejus.2.
A luz do que dispéem o artigo 167, paragrafo Unico, do
Codigo Tributario Nacional e a Sumula 188 deste Su-
perior Tribunal de Justica, nas agbes de repeticdo de
indébito o termo inicial dos juros moratérios se da a
partir do transito em julgado da sentencga.3. Recurso
especial provido em parte.” (STJ -REsp 923.083/RS, Rel.



Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/03/2008, DJe 25/03/2008) (grifei)
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto pelo Estado da Paraiba contra deci-
sdo monocratica desta relatoria (103/110-verso), langada nos autos da Agao de Repeticéo
de Indébito de Contribuicdo Previdenciaria, movida por Gilcélia Maria Pires da Silva, que
proveu parcialmente a remessa necessaria, para modificar os termos dos consectarios le-
gais, bem ainda para reincluir o Estado da Paraiba na lide, reconhecendo a sua legitimi-

dade passiva. Outrossim, negou seguimento ao recurso da Autarquia.

Aduz o agravante, de inicio, que o decisério combatido afrontou os artigos
475, 1, e 515 do Codigo de Processo Civil; a clausula proibitiva da reformatio in pejus, bem
ainda a Sumula 45 do Superior Tribunal de Justi¢a, haja vista a impossibilidade do Tribu-
nal, quando do julgamento do reexame oficial, agravar a condenagao imposta a Fazenda
Publica.

Sustenta o Ente Estatal que a sentenga de primeiro grau o excluiu da lide,
reconhecendo a sua ilegitimidade passiva, assim, ndo poderia o juizo ad quem, de oficio,
ou seja, sem nenhuma provocacao, reinclui-lo na demanda.

No final, requer que seja exercido o juizo de retratagao, ou, caso contrario,
solicita o julgamento pelo érgao fracionario, a fim de que seja provido o recurso, para ex-

cluir o Estado da Paraiba do polo passivo da acgao.

E o relatorio.
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VOTO

Embora o Agravo Interno possua o chamado efeito regressivo, que permite
ao julgador reconsiderar a decisao agravada antes de apresentar os autos em sessao de

julgamento, mantenho-a, em todos os termos, pelas razdes nela expostas.

Vislumbro ndo merecer acolhimento o pleito declinado através da presente
irresignagao, uma vez que o decisum recorrido encontra-se em sintonia com a jurispru-
déncia dominante dos Tribunais Superiores e desta Corte de Justiga, comportando julga-

mento monocratico, a luz do disposto no artigo 557, §1°- A, da Lei Adjetiva Civil.

Logo, estando o decisério em consonancia com entendimento de Corte Su-
perior e deste Tribunal, ndo ha dbice ao julgamento singular realizado, razao pela qual o
mantenho, nos exatos termos e sob idéntico fundamento daquela deciséo, cujo teor segue

ipsis litteris, na parte que interessa:

“Inicialmente, reconheco, de oficio, a necessidade do reexa-
me necessario, por haver condenacao contra a Fazenda Pu-
blica.

Desse modo, antes de adentrar no mérito dos recursos, enfrento
as questées prévias arguidas pelos promovidos, inclusive em
sede de contestacgéo.

- DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO
DA PARAIBA.

O Estado da Paraiba suscita, de inicio, a sua ilegitimidade passi-
va, sob o argumento de que a pretensdo deveria ter sido dirigida
unica e exclusivamente contra a PBPREYV, autarquia dotada de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, cuja funcdo
consiste em gerir o sistema de previdéncia dos servidores do Es-
tado.

Sem razao, conforme explico a seguir.

Acerca da matéria, houve a deflagracdo de um Incidente de Uni-
formizagdo de Jurisprudéncia, pelo Exm.° Presidente da Comis-
sdo de Divulgacéo e Jurisprudéncia deste Tribunal, com vistas a
unificagdo do posicionamento dos 6rgdos fracionarios da Corte a
respeito da legitimidade do Estado da Paraiba e da PBPREV

Desembargador José Ricardo Porto
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quanto as obrigagbes de restituicdo de contribuicdo previdenciaria
e de abstencédo de futuros descontos nos contracheques dos con-
tribuintes.

Para melhor esclarecimento da questao, deve-se distinguir, quan-

to a legitimidade passiva dos entes federados e das autarquias,

duas obrigacbes distintas: a de restituicdo de contribuicbes ja re-

colhidas e a de abstencdo de futuros descontos nos contrache-
ues.

A Corte, por maioria, adotou alguns raciocinios, que passam a ser
materializados nos sequintes enunciados sumulares:

Stmula 48: O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o
caso, e as autarquias responsaveis pelo gerenciamento do Regi-
me Préprio de Previdéncia, tém legitimidade passiva quanto a
obrigagéo de restituigdo de contribuicdo previdenciaria recolhida
por servidor publico ativo ou inativo e por pensionista.

Sumula 49: O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o
caso, tém legitimidade passiva exclusiva quanto a obrigagcdo de
nao fazer de abstencgéo de futuros descontos de contribui¢cdo pre-
videnciaria do servidor em atividade.

Sumula 50: As autarquias responsaveis pelo gerenciamento do
Regime Proéprio de Previdéncia tém legitimidade passiva exclusiva
quanto a obrigagcdo de ndo fazer consubstanciada na abstengao
de futuros descontos de contribuicao previdenciaria do servidor
inativo e do pensionista.

Aplicando os entendimentos acima ao presente caso, tem-se
que o Estado da Paraiba é parte legitima passiva exclusiva no
tocante a abstencdo dos descontos que forem declarados ile-
gais, uma vez que a autora é servidora da ativa. Ja a restitui-
¢ao de valores porventura reconhecidos ilegitimos, fica ao
encargo de ambos os promovidos (Pbprev e Estado).

Por essas razbes, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva
suscitada, sendo imperiosa a participacdao do Estado no polo
passivo da demanda.

- DA PRESCRICAO BIENAL.

Defende o ente estatal que parte da pretensdo da autora, em exi-
gir a repeticdo do indébito, prescreveu, em razdo da aplicacéo da
prescrigéo trienal.

Pois bem, até mesmo os julgados do Superior Tribunal de Justica

caminhavam nesse passo, contudo, a referida Corte realinhou o
seu entendimento, voltando a entender que toda e qualquer agdo
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contra a Fazenda Publica, seja qual for a sua natureza, prescreve-
ra em 05 (cinco) anos, sendo vejamos:

‘ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMEN-
TAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ARTIGOS 206, § 3°, DO CODIGO CIVIL E 10
DO DECRETO 20.910/32. PRESCRICAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. PRAZO DE CINCO ANOS, A CONTAR DA DATA DO
EVENTO DANOSO. ART. 953, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. REDUCAO
DO QUANTUM INDENIZATORIO. NECESSIDADE DE REEXAME
DOS FATOS DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.1.
O Tribunal de origem decidiu em conformidade com a orien-
tacdo firmada nessa Corte de que "O art. 1° do Decreto n°
20.910/32 disp6e acerca da prescricao quinquenal de qual-
quer direito ou acdo contra a Fazenda Publica, seja qual for a
sua natureza, a partir do ato ou fato do qual se originou"
(REsp 820.768/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
5/11/2007). Precedentes: REsp 692.204/RJ, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI , Primeira Turma DJ 13/12/2007 e AgRg no
REsp 1.073.796/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 1°%7/2009). (...)4. Agravo regimental ndo provido.”
(AgRg no Ag 1230668 / RJ. Rel. Min. Benedito Golgalves. J. em
11/05/2010). Grifo nosso.

‘ADMINISTRATIVO — RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
— REPARACAO CIVIL CONTRA A FAZENDA PUBLICA — PRES-
CRICAO — QUINQUENAL — CODIGO CIVIL — INAPLICAVEL —
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO.

1. O entendimento pacifico desta Corte é no sentido de que é de
cinco anos o prazo prescricional da acao de indenizagéao, e.
de qualquer outra natureza, proposta contra a Fazenda Publica,
nos termos do art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Afastada a aplica-
¢ao do Cddigo Civil. (...)Agravo regimental improvido.” (AgRg no
REsp 1073796 / RJ. Rel. Min. Humberto Martins. J. em
18/06/2009). Grifo nosso.

Pelos motivos acima elencados, deixo de acolher a prescrigao
levantada.

APELACAO CIVEL DA PBPREV E REMESSA OFICIAL

A divergéncia trazida nestes autos diz respeito a legalidade ou
nédo dos descontos previdenciarios ocorridos no vencimento da
promovente, incidentes sobre: tergo de férias e horas extras.

O Magistrado de primeiro grau julgou parcialmente proceden-
te a demanda, condenando a PBPREYV a restituir as dedugées
realizadas sobre as mencionadas parcelas, referentes ao
quinquénio anterior a data do ajuizamento da acdo, sendo
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sob este aspecto que analisaremos o Recurso da PBPREV a
Remessa Necessaria.

Pois bem. O art. 201, da Constituicdo Federal, em seu § 11, disci-
plina, de modo geral, a forma de incidéncia da contribui¢do res-
ponsavel pela continuagdo do regime de previdéncia, destacando,
em suma, que os ganhos habituais incorporados ou incorporaveis
ao salario servirdo de base de calculo para fins de ocorréncia da
exacgao tributaria, repercutindo, consequentemente, nos benefici-
os ofertados pela previdéncia.

Analisando as verbas em questao (terco constitucional e horas ex-
tras), a jurisprudéncia posiciona-se no sentido de que se trata de
parcelas de natureza transitéria e eventual. Assim, concebe-se
que o servidor ndo ira recebé-las quando de sua aposentadoria,
nédo podendo sofrer os aludidos descontos, em respeito aos pre-
ceitos da contributividade e solidariedade.

Nesse sentido, trago a baila recentes arestos desta Corte de Jus-
tica e do Colendo STJ:

ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO ILEGALIDADE DE CON-
TRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE 0 TERCO DE FERIAS,
HORAS EXTRAS, ADICIONAL NOTURNO, GRATIFICACAO DE
RISCO DE VIDAPROCEDENCIA PARCIAL IRRESIGNACAO
APELACAO DO IPSEM ALEGACAO DE INEXISTENCIA DO DE-
VER DE PROCEDER A DEVOLUCAO DO VALORES INDEVIDA-
MENTE RETIDOS ARGUMENTO INFUNDADO CONTRIBUI-
COES RECOLHIDAS QUE SAO DESTINADAS AO APELANTE
DESPROVIMENTO. Reconhecida a incidéncia indevida sobre
parcela remuneratoria percebida por servidor municipal, deve a
entidade autarquica, destinataria dos valores arrecadados, provi-
denciar a sua devolugdo. REMESSA OFICIAL E RECURSO ADE-
SIVO RECONHECIMENTO DA IMPOSSIBILIDADE DE INCIDEN-
CIA DA EXACAO SOBRE O TERCO DE FERIAS, HORAS EX-
TRAS E ADICIONAL NOTURNO PARCELA INDENIZATORIA
PERTINENCIA DA DECISAO APENA EM RELACAO AO TERCO
DE FERIAS E HORA EXTRAS ADCIONAL NOTURNO FICHAS
FINANCEIRAS QUE DEMONSTRAM A INCORPORACAO DES-
SES VALORES NATUREZA REMUNERATORIA EVIDENCIADA
POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DA EXACAO PREVIDENCIA-
RIA HONORARIOS ADVOCATICIOS DERROTA DE PARTE DO
PEDIDO SUCUMBENCIA RECIPROCA CARACTERIZADA PRO-
VIMENTO PARCIAL DA REMESSA E DESPROVIMENTO DO
APELO ADESIVO. Considerando o carater indenizatério do
terco de férias e das horas extras, é descabida a incidéncia
de contribui¢cdo previdenciaria sobre tais parcelas. Preceden-
tes. Evidenciada a habitualidade do adicional noturno, tendo sido
este, inclusive, incorporado pelo autor, revela-se cabivel a incidén-
cia da contribuicdo previdenciaria. E descabida a condenacdo da
parte promovida ao pagamento de honorarios advocaticios quan-
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do evidenciado que a parte promoveste sucumbiu de parcela con-
sideravel dos seus pedidos. Inteligéncia do art. 21, caput, do CPC.
Reconhecida a sucumbéncia reciproca das partes, deve ser des-
provido o apelo adesivo manejado pela parte autora, ja que aque-
le tem por finalidade a majoragéo do valor dos honorarios advoca-
ticios estipulados pelo julgador monocratico.

TJPB - Acérddo do processo n° 00120100216512001 - Orgéo
(Terceira Céamara Civel) - Relator Des. Marcio Murilo da Cunha
Ramos - j. Em 17/07/2012 - grifei

APELACAO CIVEL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. GRATIFICACOES E TER-
CO DE FERIAS. CARATER NAO HABITUAL. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DESCABIMENTO. PRO-
CEDENCIA EM PARTE. APELOS DE AMBAS AS PARTES. RE-
FORMA DA SENTENCA. - A contribuicdo previdenciaria deve
incidir sobre as verbas remuneratorias relativas ao cargo efe-
tivo que repercutirdo nos proventos futuros. Se as gratifica-
¢oées pelo exercicio de fungdo ou cargo comissionado, de
chefia, de assessoramento ou dire¢cao; sobre o ter¢co consti-
tucional de férias; e sobre gratificagées por substituicées cu-
mulativas e por convocag¢ées para o exercicio junto a instan-
cia superior ndao serdao percebidas pelo servidor quando se
aposentar, ndo pode constituir base de calculo da contribui-
¢do previdenciaria. - Nos termos do artigo 201, §11 da Consti-
tuicdo Federal, apenas as parcelas remuneratérias de carater
habitual integram base de calculo da contribuicao previdenci-
dria, o que exclui a incidéncia do tributo sobre as gratifica-
¢ées em tela e o tergo de férias.” -9

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECI-
AL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SOBRE ADICIONAL
DE FERIAS. NAO INCIDENCIA. ADEQUACAO DA JURISPRU-
DENCIA DO STJ AO ENTENDIMENTO FIRMADO NO PRETO-
RIO EXCELSO.1. A Primeira Se¢édo do STJ considerava legitima
a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o tergo constitu-
cional de férias.2. (...)3. Realinhamento da jurisprudéncia do
STJ, adequando-se a posi¢cdo sedimentada no Pretério Excel-
so, no sentido de que néo incide Contribuicao Previdéncidria
sobre o tergco constitucional de férias, dada a natureza indeni-
zatdria dessa verba. Precedentes: EREsp 956.289/RS, Rel. Min.
Eliana Calmon, Primeira Seg¢ao, DJe 10/11/2009; Pet 7.296/PE,
Rel. Min. Eliana Calmon, Primeira Seg¢do, DJe de
10/11/2009.Agravo regimental ndo provido.? (grifei)

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ultima palavra em termos
constitucionais, tem entendimento firmado a respeito da possibili-

' - TIPB - Acérdio do processo n° 20020070047523001 - Orgdo (1* Camara Civel) - Relator DR. CARLOS MARTINS
BELTRAO FILHO — JUIZ CONVOCADO - j. Em 25/03/2010.
2 - AgRg no AgRg no REsp 1123792/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
09/03/2010, DJe 17/03/2010.
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dade de incidéncia da contribuicdo previdenciaria apenas sobre
as parcelas da remunerag¢do incorporaveis ao salario:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE AS HORAS EX-
TRAS E O TERCO DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. PRECE-
DENTES. Esta Corte fixou entendimento no sentido que so-
mente as parcelas incorporaveis ao salario do servidor so-
frem a incidéncia da contribuicdo previdencidria. Agravo Regi-
mental a que se nega provimento.” (Al 727958 AgR / MG - MINAS
GERAIS . Rel. Min. Eros Grau. J. em 16/12/2008).

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Pre-
questionamento. Ocorréncia. 3. Servidores publicos federais.
Incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria. Férias e horas ex-
tras. Verbas indenizatérias. Impossibilidade. 4. Agravo regi-
mental a que se nega provimento. (RE 545317 AgR, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 19/02/2008,
DJe-047 DIVULG 13-03-2008 PUBLIC 14-03-2008 EMENT VOL-
02311-06 PP-01068 LEXSTF v. 30, n. 355, 2008, p. 306-311)

Importante, ainda, mencionar que a Lei n°® 10.887/2004, aplicada
subsidiariamente ao caso, precisamente em seu art. 4°, §1°, exclui
0s aludidos valores da base de calculo de contribuicdo do servidor
publico, assim vejamos:

Art. 40 A contribuigéo social do servidor publico ativo de qualquer
dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacées,
para a manutengdo do respectivo regime proprio de previdéncia
social, sera de 11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redagéo
dada pela Lei n° 12.618, de 2012)

§ 10 Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do car-
go efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes es-
tabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quais-
quer outras vantagens, excluidas:

(...)
X - o adicional de férias; (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

(..)

Xll - o adicional por servigo extraordinario;

Portanto, a autora deve receber os valores recolhidos indevida-
mente a titulo de desconto previdenciario incidente sobre adicio-
nal de férias e servigos extraordinarios (horas extras), no periodo
nao prescrito, conforme consignado no decisum objurgado, de-
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vendo a sentencga ser mantida neste ponto.

Importante registrar que a apuragdo das parcelas a serem restitui-
das devera ocorrer de acordo com as fichas financeiras do servi-
dor.

Assim, quando néo se verificar a ocorréncia da exagao questiona-
da, por obvio, esta ndo podera ser restituida, razédo pela qual néo
ha que se falar em enriquecimento sem causa por parte da de-
mandante.

Da mesma forma, ndo havera qualquer prejuizo a obrigagdo de
cessar determinado desconto acaso a administragéo ja tenha as-
sim procedido.

Por outro lado, no tocante aos consectarios legais aplicados,
o referido decisorio merece reforma, conforme explico a se-
guir.

Pois bem. Registro que o presente processo versa sobre devolu-
¢do de contribuicdo previdenciaria, portanto trata-se de restituicao
de tributo recolhido indevidamente, devendo incidir o regramento
disposto no Codigo Tributario Nacional, ou seja, juros de mora no
percentual de 1% (um por cento) ao més.

Acerca do tema, segue jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica:

“PROCESSUAL CIVIL — TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA — INATIVOS — REPETICAO DE INDEBITO —
JUROS DE MORA DE 1% AO MES - ARTIGO 161, § 1°, DO CTN
— PRECEDENTES. 1. A controvérsia diz respeito ao percen-
tual dos juros de mora na repeticdo de valores indevida-
mente recolhidos a titulo de contribui¢cdao previdenciaria. 2. O
Superior Tribunal de Justica detém firme entendimento pela ndo-
incidéncia, na repeticdo de indébito tributario, da MP n.
2.180-35/01, que fixa juros moratérios de 6% ao ano, pois o co-
mando expresso no Cdodigo Tributario Nacional foi determinado
pela Lei n. 5.172/66, que possui carater de Lei Complemen-
tar, enquanto que os juros moratérios de 6% foram estatuidos por
medida proviséria. 3. O art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, introduzi-
do pela Medida Proviséria 2.180-35/2001, refere-se a incidén-
cia de juros de mora em relagdo ao pagamento de verbas re-
muneratdrias, incluindo-se ai 0s beneficios previdenciarios e
demais verbas de natureza alimentar. Em se tratando de
restituicao tributaria, seja na modalidade de repeticao de
indébito ou de compensacao, ndo ha falar em sua aplica-
¢do; porquanto, nesses casos, sdo devidos juros de mora
de um por cento (1%) ao més, nos termos do Cédigo Tribu-
tario Nacional. Precedentes.4. Quanto ao julgamento do RE
453.740/RJ, de 28.2.2007, o STF limitou em 6% ao ano juros de
mora pagos pela Unido referente as dividas judiciais decorrentes
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de verbas remuneratérias devidas a servidores ou empregados
publicos pela Unido. No entanto destacou a exce¢do a essa regra
no caso de indébito tributario, em que se aplica o artigo 161, § 1°,
do Codigo Tributario Nacional, c/c o artigo 39, § 4° da Lei n.
9.250/95. Agravo regimental improvido”.?

Assim, tratando-se de restituicdo de tributo recolhido indevida-
mente, para a sua atualizacdo, deve-se utilizar o CTN, nao se
aplicando o artigo 1°-F da Lei 9.494/97, com a sua nova redagéo,
haja vista a declaragao de inconstitucionalidade parcial do art. 5°.
da Lei 11.960/09.

Acerca do tema, vejamos esclarecedoras e recentissimas de-
cisées da Corte da Cidadania:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCES-
SUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RESTITUICAO DE VALORES CO-
BRADOS INDEVIDAMENTE A TITULO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. JUROS E CORREGAO MONETARIA. LEI
11.960/2009. PENDENCIA DE ANALISE DE PEDIDOS DE MO-
DULACAO DOS EFEITOS NA ADI 4.357/DF. SOBRESTAMENTO
APENAS DOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS PORVENTU-
RA INTERPOSTOS. JUROS MORATORIOS EM CONDENACAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. ALTERACAO LEGISLATIVA. LEI
11.960/2009. NORMA DE CARATER PROCESSUAL. APLICA-
CAO IMEDIATA.INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR AR-
RASTAMENTO. PRECEDENTES: RESP. 1.270.439/PR, REL.
MIN. CASTRO MEIRA, DJE 2.8.2011 E STF-Al 842.63/RS, RE-
PERCUSSAO GERAL, REL. MIN. CEZAR PELUSO, DJE
2.9.2011. DIVIDA DE NATUREZA TRIBUTARIA. PREVALENCIA
DE REGRAS ESPECIFICAS. QUESTAO DECIDIDA EM RE.
DESNECESSIDADE DE AGUARDAR O JULGAMENTO DO
RESP. 1.351.329/MG, UMA VEZ QUE O RECURSO ESPECIAL
DO IPSM E DO ESTADO APENAS ABORDA A QUESTAO DOS
JUROS E DA CORRECAO MONETARIA, NAO DISCUTINDO O
TEMA REFERENTE A POSSIBILIDADE OU NAO DA REPETI-
CAO DO INDEBITO NO CASO DE OS SERVICOS TEREM SIDO
UTILIZADOS PELOS SERVIDORES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.1. O STJ orienta-se no sentido de que, para fins
de aplicagdo do art. 543-C do CPC, é desnecessario que o Recur-
so Especial representativo de matéria repetitiva tenha transitado
em julgado.

2. (...) 3. Conforme assentado no REsp. 1.205.946/SP, julgado
sob o rito do art. 543-C do CPC, pela Corte Especial do STJ, Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES, a incidéncia dos juros e da corre-
¢do monetaria havida no periodo anterior a vigéncia da Lei
11.960/09, que deu nova redacdo ao art. 1o0.-F da Lei 9.494/97,
deve seguir os pardmetros definidos pela legislacdo entao vigen-
te, em consonéncia ao principio do tempus regit actum. Sendo

3STJ - AgRg no Ag 922063 / MG Relator Ministro HUMBERTO MARTINS - SEGUNDA TURMA Data do Jul-

gamento 26/08/2008 Data da Publicacdo/Fonte DJe 18/09/2008.
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uma norma de natureza eminentemente processual, deve ser apli-
cada de imediato aos processos pendentes, a partir de sua vigén-
cia.

4. No entanto, o colendo Supremo Tribunal Federal, ao examinar
a questdo por meio da ADI 4.357/DF (Rel. Min. AYRES BRITTO),
declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art.
50. da Lei 11.960/09.

5. Assim, nessa linha de entendimento da Suprema Corte, a 1a.-
Sec¢do do STJ, nos autos do REsp. 1.270.439/PR, julgado pelo
rito dos Recursos Repetitivos, Rel. Min. CASTRO MEIRA, firmou
o entendimento de que a partir da declaragdo de inconstitucionali-
dade parcial do art. 50. da Lei 11.960/09: (a) a corregdo monetaria
das dividas fazendarias deve observar indices que reflitam a infla-
¢do acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando os indices de
remuneragdo basica da caderneta de poupanga; e (b) os juros
moratérios serdo equivalentes aos indices oficiais de remunera-
¢do basica e juros aplicaveis a caderneta de poupancga, exceto
quando a divida ostentar natureza tributaria, para a qual prevale-
cerdo as regras especificas.

6. No caso em apreco, como a matéria aqui tratada se refere
aos juros de mora relativos a restituicao de indébito decor-
rente de Contribuicdo Previdencidria, a qual ostenta natureza
tributdria, os juros sdo devidos a razdo de 1% ao més, segun-
do o art. 161, § 1o0. do CTN, ndo se aplicando o art. 10.-F da.
Lei 9.494/1997, acrescentado pela MP 2.180-35/2001.7. Tal en-
tendimento ficou consolidado pela Primeira Se¢éo, no julgamento
do REsp 1.111.189/SP, Relator Min. TEORI ALBINO ZAVASCK,
DJe de 26.5.2009, julgado sob o rito dos recursos repetitivos nos
termos do art. 543-C do CPC.8. Agravo Regimental desprovido.”
(STJ-AgRg no REsp 1432087/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NU-
NES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/03/2014,
DJe 07/04/2014) (grifei)

“PROCESSUAL CIVIL. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
ART. 1°-F DA LEI N.9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI
N. 11.960/09. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF).QUESTAO
DECIDIDA SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC. TRANSITO
EM JULGADO. DESNECESSIDADE. JULGAMENTO DE ADI NO
STF. SOBRESTAMENTO.INDEFERIMENTO.

1. O Plenario do STF declarou a inconstitucionalidade parcial por
arrastamento do art. 5° da Lei n. 11.960/09, no julgamento da ADI
4357/DF, Rel. Min. Ayres Brito, em 14.3.2013. 2. A Primeira Se-
¢do, por unanimidade, na ocasidao do julgamento do Recurso
Especial repetitivo 1.270.439/PR, assentou que, nas condena-
¢oes impostas a Fazenda Publica de natureza nao tributdria,.
os juros moratérios devem ser calculados com base no indi-
ce oficial de remuneracgao basica e juros aplicados a caderne-
ta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei n.
9.494/97, com redacéo da Lei n. 11.960/09. Ja a corre¢do mo-
netaria, por for¢a da declaragdo de inconstitucionalidade par-

Desembargador José Ricardo Porto
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cial do art. 5° da Lei n. 11.960/09, devera ser calculada com
base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada
do periodo.3. A pendéncia de julgamento no STF de acdo em
que se discute a constitucionalidade de lei ndo enseja o sobresta-
mento dos recursos que tramitam no STJ. Cabivel o exame de tal
pretensdo somente em eventual juizo de admissibilidade de Re-
curso Extraordinario interposto nesta Corte Superior.4. A jurispru-
déncia do STJ assenta-se no sentido de que, para fins de aplica-
¢do do art. 543-C do CPC, ¢é desnecessario que 0 recurso especi-
al representativo de matéria repetitiva tenha transitado em julga-
do.5.N&o ha falar em afronta ao artigo 97 da Constituicdo Federal,
pois o art. 5° da Lei n. 11.960/09 ja teve a inconstitucionalidade
parcialmente reconhecida pelo STF, ndo cabendo novo reconheci-
mento da inconstitucionalidade por esta Corte. Ademais, nos ter-
mos em que foi editada a Sumula Vinculante 10 do STF, a viola-
¢do a clausula de reserva de plenario s6 ocorre quando a deciséao,
embora sem explicitar, afasta a incidéncia da norma ordinaria per-
tinente a lide, para decidi-la sob critérios diversos alegadamente
extraidos da Constituicdo. 6. A corre¢do monetaria e os juros de
mora, como consectarios legais da condenacéo principal, possu-
em natureza de ordem publica e podem ser analisados até mes-
mo de oficio, bastando que a matéria tenha sido debatida na Cor-
te de origem. Logo, ndo ha falar em reformatio in pejus.Agravo re-
gimental improvido.” (STJ -AgRg no AREsp 18.272/SP, Rel. Minis-
tro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/02/2014, DJe 10/02/2014)(grifei)

Em outras palavras, repito, a matéria aqui tratada se refere aos ju-
ros de mora relativos a repeticao de indébito decorrente de Contri-
buicdo Previdenciaria, a qual ostenta natureza tributaria, sendo
devidos a razdo de 1% (um por cento) ao més, segundo o art.
161, § 1°. do CTN, néo se aplicando o art. 1°-F da Lei 9.494/1997,
acrescentado pela MP 2.180-35/2001.

Ja a corregcdo monetaria, devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo.

Ademais, registro que a modificacdo dos consectarios legais ndo
implica em violagdo ao principio do non reformatio in pejus, con-
forme jurisprudéncia recentissima da Corte da Cidadania, veja-
mos:

“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONDENAGCAO IM-
POSTA A FAZENDA PUBLICA. NATUREZA PREVIDENCIARIA
DA DEMANDA. JUROS E CORRECAO MONETARIA. AUSEN-
CIA DE REFORMATIO IN PEJUS. DECLARAGAO DE INCONS-
TITUCIONALIDADE PARCIAL DO ART. 5° DA LEI N. 11.960/09,
QUE ALTEROU O ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/97. JUROS MORA-
TORIOS CORRESPONDENTES AOS APLICAVEIS A CADERNE-
TA DE POUPANCA. CORRECAO MONETARIA. INPC. ART. 41-A
DA LEI N. 8.213/91. SOBRESTAMENTO. DESNECESSIDADE. 1.

Desembargador José Ricardo Porto
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A pendéncia de julgamento no STF de agcdo em que se discute a
constitucionalidade de lei ndo enseja o sobrestamento dos recur-
sos que tramitam no STJ. 2. E entendimento assente neste Tri-
bunal Superior de que a corre¢cdo monetdria e os juros de

mora, como consectarios legais da condenagdo principal,
possuem natureza de ordem publica e podem ser analisados

até mesmo de oficio, bastando que a matéria tenha sido de-
batida na Corte de origem, o que afasta suposta violacao do

principio do non reformatio in pejus. 3. "Tratando-se de benefi-
cio previdenciario, a correcdo monetaria deve ser calculada se-
gundo a variagdo do INPC, por forga do que dispbe o art. 41-A da

Lei n° 8.213, 1991 - solu¢ao que resulta da declaragcdo de incons-
titucionalidade parcial do art. 5° da Lei n° 11.960, de 2009 (ADI n°

4.357, DF, e ADI n° 4.425, DF)" (AgRg no AREsp 39.787/SC, Rel.

Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em

22/5/2014, DJe 30/5/2014.) Agravo regimental improvido.” (STJ -

AgRg no AgRg nos EDcl no REsp: 1425145 PR 2013/0408719-0,

Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:

21/08/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagcdo: DJe

28/08/2014) (grifei)

Quanto aos honorarios advocaticios, verifico que o julgador pri-
mevo os fixou corretamente, em consonéncia com a melhor inter-
pretacdo do art. 20 do CPC, devendo permancecer a sentenga
neste ponto.

Por todo o exposto, rejeito as preliminares de prescrig¢do e de
ilegitimidade passiva do Ente Estatal, uma vez que este é res-
ponsavel pela suspensao dos descontos previdenciarios in-
devidos, ja que a autora é servidora da ativa, ficando ao en-
cargo de ambos os demandados a restituicao dos valores re-
colhidos indevidamente (PBPREV — Previdéncia Paraiba e Es-
tado da Paraiba).

No mérito, nos termos do art. 557, caput e §1°-A, do Cédigo
de Processo Civil, nego seguimento ao recurso da PBPREYV e
provejo parcialmente a remessa necessadria, inclusive para fi-
xar os juros de mora no percentual de 1% (um por cento) ao
més, a partir do transito em julgado da sentenca, bem ainda a
correcdo monetaria que deve ocorrer pelo IPCA. ~
(fls.105/110-verso)

Para uma melhor compreensao da controvérsia, permito-me colacionar os

dispositivos tidos por violados pelo agravante, vejamos:

“Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo
efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenga:

Desembargador José Ricardo Porto
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| - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Munici-
pio, e as respectivas autarquias e fundacgées de direito publico”
(Codigo de Processo Civil) (grifei)

‘Art. 515. A apelagdo devolvera ao tribunal o conhecimento da
matéria impugnada.” (Cédigo de Processo Civil)

“Samula: 45

NO REEXAME NECESSARIO, E DEFESO, AO TRIBUNAL,
AGRAVAR A CONDENACAO IMPOSTA A FAZENDA PUBLICA.”
(Superior Tribunal de Justica)

Pois bem, analisando os normativos supracitados, conclui-se que o insur-
gente os traz a baila a fim de defender uma unica questao, qual seja, a impossibilidade de
reinclusao do Estado da Paraiba, de oficio, em sede de remessa oficial.

Ocorre que a legitimidade constitui matéria de ordem publica, e pode ser

analisada ex officio pelo Tribunal.

Na verdade, trata-se de uma excecao ao principio do non reformatio in pe-

jus.

O Superior Tribunal de Justi¢ca, ao analisar caso analogo ao ora apreciado, ja

se manifestou:

“PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — CONTRIBUI-
CAO PREVIDENCIARIA — LEGITIMIDADE DE PARTE - REIN-
CLUSAO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA - REFORMATIO
IN PEJUS: INEXISTENCIA — JUROS DE MORA — TERMO A
QUO — TRANSITO EM JULGADO.1. A legitimidade de parte diz
respeito as condigcoes da agcao - questao de ordem publica - e,
por isso passivel de exame ex officio, a teor do art. 267, VI,
c/c o § 3% do CPC. Assim, poderia o Tribunal reincluir, de ofi-
cio, o Estado na lide, sem que isso importe em reformatio in
pejus.2. A luz do que dispéem o artigo 167, paragrafo Gnico, do
Codigo Tributario Nacional e a Sumula 188 deste Superior Tribu-
nal de Justica, nas agbes de repeticdo de indébito o termo inicial
dos juros moratérios se da a partir do trénsito em julgado da sen-
tenca.3. Recurso especial provido em parte. (STJ -REsp
923.083/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/03/2008, DJe 25/03/2008) (grifei)

‘AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECI-
AL. ACAO DE EMBARGOS DO DEVEDOR. ACAO DE EXECU-
CAO. EXTINCAO. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO

Desembargador José Ricardo Porto
15



Agravo Interno n° 0040575-87.2011.815.2001

DA VEDACAO A REFORMATIO IN PEJUS. VIOLACAO DOS
ARTS.475-B, 618, I, DO CPC E 24, DO ESTATUTO DA OAB.
NAO OCORRENCIA.SUMULA N. 5/STJ. INCIDENCIA.1. O julga-
mento fundado em matéria de ordem publica ndo se submete
a preclusao e nao constitui ofensa ao principio da vedacao a
reformatio in pejus. Sumula n. 83/STJ.2. Aplica-se a Sumula n.
5 do STJ quando a tese versada no recurso especial reclama a in-
terpretagédo de clausulas contratuais.3. Agravo regimental despro-
vido.” (STJ - AgRg no AREsp 440.138/SP, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado em
25/11/2014, DJe 12/12/2014) (grifei)

“‘“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL.RIOPREVIDENCIA. REFORMATIO IN PEJUS. NAO
OCORRENCIA. TAXA JUDICIARIA. CONDENAGAO. MATERIA
DE ORDEM PUBLICA. PRECEDENTES DO STJ. CORRECAO
MONETARIA. OMISSAO NA SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU.I-
SENCAO E CONFUSAO. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. LEI
ESTADUAL 3.350/99.1. Nao ha reformatio in pejus na condena-
¢do da autarquia ao pagamento da taxa judiciaria em reexame
necessario, por se tratar de matéria de ordem publica (REsp
1222092/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TUR-
MA, julgado em 16/10/2012, DJe 22/10/2012).

2. (...)3. Nao prospera a alegacéo de ofensa ao principio da proibi-
¢do da reformatio in pejus quanto a corre¢do monetaria, conside-
rando ter a Corte local, em sede de reexame necessario, se limita-
do a estipular o indice a ser utilizado para a atualizagdo moneta-
ria, diante da omisséo da sentenca de primeiro grau.4. Agravo re-
gimental a que se nega provimento.” (STJ - AgRg no REsp
1308407/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 10/06/2014, DJe 20/06/2014) (grifei)

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. QUESTAO DE
ORDEM PUBLICA. ICMS.DEMANDA CONTRATADA DE ENER-
GIA ELETRICA. CONTRIBUINTE DE FATO.ILEGITIMIDADE
PROCESSUAL. MATERIA DECIDIDA EM RECURSO REPETITI-
VO. REFORMATIO IN PEJUS. NAO OCORRENCIA. APLICA-
CAO DO DIREITO A ESPECIE.

1. Controverte-se a respeito da possibilidade de o sujeito passivo
da obrigagéo tributaria optar livremente entre a restituicdo do indé-
bito por meio de precatdrio ou compensagao.

2. In casu, o Tribunal de origem consignou que parcela de ICMS
indevidamente recolhida sobre o total de demanda contratada sé
pode ser restituida mediante execugdo de sentenga (= precatorio).
3. Prejudicialmente a tese defendida no Recurso Especial - viola-
¢do do art. 170 do CTN -, o STJ, no julgamento do REsp
903.394/AL, na forma do art. 543-C do CPC, uniformizou o enten-
dimento de que, nos tributos indiretos, somente o contribuinte de
direito possui legitimidade processual para pedir a repeticdo do in-
débito.

Desembargador José Ricardo Porto
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4. Pode o 6rgao julgador conhecer, de oficio, das questées de
ordem publica, sem que isso implique julgamento extra petita
ou reformatio in pejus. Precedentes do STJ. 5. No dmbito do
STJ, tal orientagdo também encontra guarida, consoante prescre-
ve o art. 257 do RI/STJ. E necessério, porém, que a instancia re-
cursal seja aberta, o que ocorre quando o apelo preenche todos
0s requisitos de admissibilidade.6. Agravo Regimental ndo provi-
do.”

(STJ - AgRg no AgRg no REsp 1218791/PE, Rel. Ministro HER-
MAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/09/2011,
DJe 12/09/2011) (grifei)

Além do mais, importa registrar que, no caso, a entidade de direito publico
beneficiada pela remessa necessaria € a PBPREV, uma vez que a condenacgao imposta
na sentencga afetou exclusivamente a referida autarquia, portanto, se a reinclusao do Esta-
do, pela sua dtica, piorou sua situagao, é certo que, por outra, melhorou a condi¢do do 6r-
géo Previdenciario, que néo suportara, sozinho, a condenagéo imposta. Dito isto, também
por esse motivo, ndo ha que se falar em que ofensa ao principio do non reformatio in pe-
jus e a Sumula 45 do STJ.

Dessa forma, a decisdo monocratica guarda consonancia com a jurisprudén-
cia do Superior Tribunal de Justica e desta Corte, dispensando a analise pelo 6rgao cole-

giado.

Ante todo o exposto, DESPROVEJO o presente agravo interno.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Sr. Desembargador José Ricardo Porto.
Participaram do julgamento, além deste relator, 0 Exmo. Sr. Des. Leandro dos Santos € o

Exm®. Dr. Ricardo Vital de Almeida (Juiz convocado em substituicdo a Exm?. Sré. Des?®. Maria
de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti).

Presente a sessdo a Promotora de Justiga convocada, Dr?. Vanina Nébrega
de Freitas Dias Feitosa.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Especializada Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jo&o Pes-
soa, 10 de margo de 2015.
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