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APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA N° 0001557-10.2012.815.0551
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substituicao a Exma Desa. Maria das Gragas Morais
Guedes)

Apelante : Municipio de Remigio

Advogado : Joao Barbosa Meira Junior

Apelada : Fabiana Jorge dos Santos

Advogada : Dilma Jane Tavares de Araujo

REMESSA NECESSARIA. CONDENACAO ILIQUIDA DA
FAZENDA PUBLICA. INTELIGENCIA DA SUMULA 490
DO STJ. CONHECIMENTO DE OFICIO.

- De acordo com a Sumula 490 do STJ, a dispensa de
reexame necessdrio, quando o valor da condenacdo ou do
direito controvertido for inferior a sessenta salarios minimos,
nao se aplica as sentengas iliquidas.

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDOR MUNICIPAL.  AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. PRELIMINAR. AUSENCIA
DE INTERESSE DE AGIR. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. REJEICAO.

- A auséncia de requerimento na via administrativa nao
obsta o ingresso no Judicidrio para reinvindicar eventual
direito que entenda ter sido lesado.

MERITO. INSCRICAO TARDIA NO PROGRAMA DE
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referenciados.

FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO -
PASEP.  INDENIZACAO  DEVIDA. CORRECAO
MONETARIA. INCIDENCIA A  PARTIR DO
INADIMPLEMENTO. INDICE QUE MELHOR REFLETE A
INFLACAO ACUMULADA NO PERIODO. INTELIGENCIA
DO ART. 1° F DA LEI 9494/97. PERIODO ANTERIOR A 2009.
INCIDENCIA PELO INPC. PROVIMENTO PARCIAL DO
APELO E DA REMESSA.

- E competéncia exclusiva da Edilidade cadastrar seus
servidores no Programa RAIS, e recolher, mensalmente, o
PASED, a partir do ato de nomeagao.

- Nos termos do §3° do art. 239 da CF/88, é assegurado ao
servidor publico que receber remuneracao inferior a dois
saldrios minimos, e cadastrado no PASEP (Lei Complementar
n® 08/1970) ha pelo menos cinco anos, o pagamento anual de
um abono no valor correspondente a um saldrio minimo
(Art. 1%, I e II, da Lei n® 7.859/89).

- A corregao monetaria deve incidir de acordo com os
critérios estabelecidos no art. 1%-F da Lei n°® 9.494/97, com
redacao na forma da Lei n° 11.960/09, e, pelo INPC, no
periodo anterior a esta norma.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

ACORD A aegrégia Terceira Camara Especializada Civel

do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em rejeitar a preliminar e, no

mérito, por igual votacdo, dar provimento parcial a remessa necessaria e ao

apelo.

RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Municipio de

Remigio contra sentenca prolatada pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de
Remigio, nos autos da A¢do Ordinaria de Cobranga ajuizada por Fabiana Jorge

dos Santos.
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O julgador de primeiro grau, as fls. 48/49v, julgou
parcialmente procedente o pedido formulado na inicial condenando a Edilidade
ao adimplemento do abono correspondente aos anos de 2008, 2009, 2010 2011 e
2012, acrescidos dos juros de mora a razao de 0,5% ao més desde a cita¢ao e
correcao monetdria desde a data em que os valores deveriam ter sido efetuados.
Condenou ainda, ao pagamento dos honorarios advocaticios, estes fixados em R$
1.000,00 (mil reais).

Em suas razdes recursais, as fls. 53/57, o apelante sustenta,
em sede de preliminar, a auséncia de interesse de agir, alegando inexistir pedido
prévio requerimento administrativo.

No mérito, afirma que a atual administracao do Municipio
nao possui informagdes sobre o pagamento dos abonos, em razao destas terem
sido apagadas pela antiga gestao.

Aduz ter determinado a inscri¢do da apelada para os fins de
recebimento do abono e alega que a condenacao imposta ocasionarda um
enriquecimento sem justa causa.

Requer o provimento do apelo para reformar todos os termos
da sentenga e julgar improcedente o pedido langado na exordial. Em caso de
entendimento diverso, pugna que seja observada a prescricao quinquenal, além da
aplicacao dos juros de mora e da correcao monetaria.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 62/65, pela manutencao do
decisum objurgado.

A Procuradoria de Justiga, as fls. 72/77, opina pela rejeicao da
preliminar e, no mérito, posiciona-se pela desnecessidade de manifestagao

meritoria.

E o relatério.

VOTO

Exmo. Dr. Marcos Coelho de Salles (Juiz convocado) -
Relator

Inicialmente, de oficio, conheco da remessa necessaria, uma
vez que houve condenacdo iliquida da Fazenda Publica Municipal.
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Vejamos o que diz a Simula n®. 490 do ST7J:

“A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenacédo ou do
direito controvertido for inferior a sessenta saldrios minimos, nao se
aplica a sentengas iliquidas.”

Nesse sentido:

ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO
RETIDA. CONTESTACAO. ALEGACAO DE COMPROVACAO DO
ADIMPLEMENTO DA DIVIDA POR MEIO DE FICHA FINANCEIRA, E,
DE INEXISTENCIA DE PROVAS DAS ALEGACOES AUTORAIS.
SENTENCA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. APELACAO. RAZOES QUE
REPISAM AS ALEGACOES CONTESTATORIAS. CON- TRARRAZOES
PROPONDO A MANUTENCAO DA SENTENCA PELOS SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. INEXISTENCIA DE COMPROVACAO
DO PAGAMENTO. RECURSO DESPROVIDO. REMESSA NECESSARIA.
CONHECIMENTO DE OFICIO. OMISSAO QUANTO A FIXACAO DE
JUROS DE MORA. CORRECAO MONETARIA FIXADA DE MANEIRA
EQUIVOCADA. MATERIAS DE ORDEM PUBLICA. SANEAMENTO
DA OMISSAO E REAJUSTAMENTO DO INDICE DE CORRECAO.
PROVIMENTO PARCIAL. (...) 3. “a dispensa de reexame necessario,
quando o valor da condenacao ou do direito controvertido for inferior a
sessenta saldrios minimos, nao se aplica a sentencas iliquidas”. Simula n®
490/stj. 4. A fixacdo dos juros de mora é matéria de ordem publica,
devendo ser fixados de oficio, quando necessario, pelo judiciario. 5.
“incide corre¢ao monetaria sobre divida por ato ilicito a partir da data do
efetivo prejuizo”. Stumula n° 43/stj. (TJPB; RNec-AC 0000994-
87.2013.815.0031; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 08/04/2014)

Por tais razoes, de oficio, conhe¢o da remessa necessaria.

Recurso Apelatorio

Preliminar — Auséncia de Interesse de Agir

Requer o apelante a extingao do processo sem resolucao do
mérito ao argumento da auséncia de interesse de agir, em face da inexisténcia de
requerimento administrativo para fins do recebimento do abono.

Como ¢ cedico, a auséncia de requerimento na via
administrativa nao obsta o ingresso no Judicidrio para reinvindicar eventual
direito que entenda ter sido lesado.
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Posto isso, rechacgo a preliminar.

Ultrapassada essa questao, passo a andlise do mérito do
recurso voluntdrio.

Meérito

Dessume-se dos autos que Fabiana Jorge dos Santos exerce o
cargo de Agente Comunitaria de Satide desde 06 de junho de 1998 no Municipio
de Remigio e recebe por vencimento menos de dois salarios minimos, conforme
demonstram os contracheques encartados as fls. 08/18.

Nessa senda, ajuizou a presente Ac¢ao de Cobranca visando o
recebimento de uma indenizacao em face do cadastramento tardio de seu nome no
PASEP.

Feito este registro, impende ressaltar que o cadastramento no
Programa de Formacgdo do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) é um direito
constitucionalmente assegurado aos servidores publicos que percebem menos de
dois saldrios minimos, a fim de que estes, apds cinco anos do cadastramento,
comecem a receber um abono anual no montante de 1 salario minimo.

Vejamos o que dispoe o art. 239, § 3% da Constituicao
Federal:

“8§3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem
para o Programa de Integragdao Social ou para o Programa de Formacao
do patrimonio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de
remuneragao mensal, é assegurado o pagamento de um saldrio minimo
anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no
caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da
promulgacdo desta Constituigao.”

Por sua vez, a Lei n® 7.859/89 regula a concessao prevista no
artigo supracitado.

“Art. 1° E assegurado o recebimento de abono anual, no valor de um
salario minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos
empregados que:
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I - perceberem de empregadores, que contribuem para o Programa de
Integracao Social (PIS) ou para o Programa de Formagao do Patrimonio
do Servidor Publico (Pasep), até dois saldrios minimos médios de
remuneragdo mensal no periodo trabalhado, e que tenham exercido
atividade remunerada pelo menos durante trinta dias no ano-base;

II - estejam cadastrados, ha pelo menos cinco anos (art. 4°, § 3°, da Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975) no Fundo de
Participagao PIS-Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

Paragrafo tnico. No caso de beneficidrios integrantes do Fundo de
Participagdes PIS-Pasep, o abono anual serd pago com os rendimentos
das contas individuais, a cargo do Fundo, e complementado, quando for
0 caso, com recursos oriundos da arrecadacdo das contribui¢des dos
programas mencionados neste artigo”.

Este entendimento encontra-se, inclusive, sedimentado na
jurisprudéncia desta Corte.

ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. PASEP.
CADASTRAMENTO TARDIO. CONSTATACAO DE INDENIZACAO.
DIREITO DEVIDO. PROCEDENCIA. APELACAO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. INOCORRENCIA. DESPROVIMENTO. SUMULA N©
85/ST]. Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando nao tiver sido negado o proprio
direito reclamado, a prescri¢do atinge apenas as prestacdes vencidas
antes do qliingiiénio anterior a propositura da acdo. (TJPB; AC
055.2009.000180-5/001; Rel. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque;
DJPB 01/10/2010; Pag. 6)

Dessa forma, nao tendo o Municipio procedido
oportunamente ao cadastramento da servidora no PASEP, deve a mesma ser
indenizada, pois caso tivesse sido cadastrada desde a sua posse, ou seja, junho de
1998, ja teria direito de perceber abono de um salario minimo a partir de 2003.

Ocorre que nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando nao tiver sido negado o proprio
direito reclamado, a prescri¢ao atinge apenas as prestagdes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da a¢ao, nos moldes da Simula 85 do STJ.

Nesses termos, vislumbro que a prescricao atinge as verbas
anteriores a 29 de novembro de 2007, sendo devidos os abonos dos anos de 2008,
2009, 2010, 2011 e 2012.
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Em que pese o Municipio ndo negue o cadastramento tardio
da servidora e a possibilidade do adimplemento de uma indenizagao em relacao
aos abonos em debate, 0 mesmo afirma que a Relagao Anual das Informacoes
Sociais foram deletadas pela gestdao anterior, o que pode ocasionar um
enriquecimento sem causa da apelada.

Pois bem.

E cedico que cabe a edilidade, em se tratando de relagio de
trabalho, provar os fatos impeditivos, modificativos ou extintivos dos direitos
pleiteados pelos servidores.

In casu, ndao ha que se atribuir ao servidor o Onus de
comprovar a falta do cadastramento no programa e a auséncia de recebimento do
abono anual, sendo-lhe suficiente demonstrar o seu vinculo junto ao Municipio, o
que fez através dos contracheques.

Assim, embora afirme, em suas razdes recursais, que nao
teve acesso as informacgodes dos atos da gestao anterior, nao comprovou esse fato.

Insta ressaltar que em 16 de outubro de 2008, o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba publicou a Resolugao Normativa RN TC n° 06/08, na
qual recomenda a constituicito de uma Comissao de Transicaio de Governo,
composta por Secretdrio de Finangas, Secretario do Planejamento, quando for o
caso, Secretario de Administracdo e de mais um nome indicado pelo Prefeito
eleito, tendo em vista a transmissao do cargo ao novo Prefeito Municipal.

A referida comissao cabe providenciar a apresentagao de
varios documentos ao prefeito eleito, detre eles, a relacdo de atrasos de pagamento
de servidores municipais, se houver.

Em se verificando a hipotese da nao apresentacdo de
nenhum dos demonstrativos ali elencados, ou, pelo menos, daqueles que
permitam o conhecimento da situagdo orcamentdria contabil, financeira e
patrimonial, e mais ainda indicios de irregularidades graves e/ou desvios de
recursos publicos, devera a comissao emitir parecer técnico conclusivo dentro de
30 dias, encaminhando o referido parecer ao Tribunal de Contas do Estado.

Feito este registro, é de bom alvitre lembrar que o Municipio
nao colacionou ao caderno processual qualquer documento comprobatorio desse
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parecer, a fim de ratificar a auséncia de apresentacao dos demonstrativos. Assim,
nao se desincumbiu de provar a existéncia de fatos que modificam o direito do
autor, a teor do que dispoe o art. 333, II, do CPC.

Nesses termos, correta foi a sentenca que condenou a
Edilidade ao pagamento dos abonos do periodo compreendido entre 2008 e 2012.

No que diz respeito a corre¢ao e aos juros de mora, o 6rgao
judicial monocratico estabeleceu os juros de mora no percentual de 0,5%, com
termo inicial a partir da citagao e a corregao monetdria a partir do momento em
que cada parcela era devida, sem, contudo, especificar os indices desta.

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica enfrentou a
questao relativa a atualizagdo da remuneracao de servidores publicos nao pagas e
garantidas por comando judicial, e entendeu que incide juros no percentual de
0,5% ao més, a partir da MP n. ¢ 2.180-35/2001 até o advento da Lei n. ¢ 11.960, de
30/06/2009, que deu nova redacgao ao art. 1° - F da Lei n. © 9.494/97; e o percentual
estabelecido para caderneta de poupanga, a partir da Lei n. ¢ 11.960/2009. E a
correcao monetaria das dividas fazendarias deve observar indices que melhor
reflitam a inflagao acumulada do periodo.

Portanto, no que tange a situagao fatica, em relagao aos juros
de mora estes devem permanecer, por serem mais favoraveis a Fazenda Publica.
Entretanto, a corre¢do monetdria merece parcial reforma, devendo serem
observados os termos do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redacao na forma da Lei
n° 11.960/09, e sua incidéncia pelo INPC no periodo anterior a esta norma.

Com essas consideracdes, DOU PROVIMENTO PARCIAL
AO APELO E A REMESSA NECESSARIA apenas para determinar que a
correcao monetaria tenha a sua incidéncia de acordo com os critérios estabelecidos
no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacao na forma da Lei n° 11.960/09, e, no
periodo anterior a esta norma, determinar que a incidéncia seja pelo INPC.

E como voto.

Presidiu o julgamento, realizado na Sessao Ordindria desta
Terceira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 10
de marco de 2015, conforme certidao de julgamento, a Exma. Desa. Maria das
Gracgas Morais Guedes, dele participando, além desta, o Exmo. Relator, Dr. Marcos

Coelho de Salles (Juiz convocado para substituir a Exma. Desa. Maria das Gragas
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Morais Guedes), a Exma. Dra. Vanda Elisabeth Marinho (Juiza convocada para
substituir o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides) e o Exmo. Des. José
Aurélio da Cruz. Presente a sessdao, o Exmo. Sr. Dr. Doriel Veloso Gouveia,

Procurador de Justica.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa, 12 de marco de 2015

Dr. Marcos Coelho de Salles

Juiz convocado/Relator
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