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REMESSA  OFICIAL. ACAO REVISIONAL DE
REMUNERAGAO. POLICIAL MILITAR. CONGELAMENTO
DE ANUENIOS. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR NAO
ALCANCADO PELO ART. 2°, DA LEI COMPLEMENTAR
N° 50/2003. PSSIBILIDADE APENAS A PARTIR DA
VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA N° 185/2012,
CONVERTIDA NA LEI N° 9.703/2012. NORMA
SUPERVENIENTE QUE ATINGE OS MILITARES.
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SENTENGA EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTE
SODALICIO. DESPROVIMENTO DO REEXAME
NECESSARIO.

- Diante da auséncia de previsao expressa no art. 2°, da LC
n°® 50/2003, quanto a sua aplicagao em relagao aos militares,
€ indevido o congelamento dos anuénios da referida
categoria de trabalhadores com base no mencionado
dispositivo.

- “Art. 2° — E mantido o valor absoluto dos adicionais e
gratificacbes percebidas pelos servidores publicos da
Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo no més
de margo de 2003.” (Art. 2°, da LC n° 50/2003).

- “Ndo sendo os anuénio alcangados pelo congelamento,
devem ser pagos sobre a remuneragdo ou proventos
percebidos pelo policial militar. Inteligéncia do art. 29
paragrafo unico, da lei complementar n° 50/2003.” (TJPB. RO
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n° 200.2011.011161-0/001. Rel. Des. Jodo Alves da Silva. J. em
14/06/2012).

- “As Leis complementares do Estado da Paraiba de n°
50/2003 e de n° 58/2003 no que pertine a transformagdo das
vantagens pecuniarias percebidas pelos servidores publicos
em vantagem pessoal reajustavel de acordo com o art. 37,
inciso X da CF, ndo se aplica aos militares, por auséncia de

previséo legal expressa.” (TJPB. ROAC n° 200.2010.004599-2/001.
Rel. Juiz Conv. Tércio Chaves de Moura. J. em 06/09/2011).

- Com a posterior edicao da Lei n° 9.703/2012, restou
consignado, no §2° do seu art. 2°, o congelamento dos
anuénios dos Policiais Militares do Estado da Paraiba.

- “Art. 2° (...) § 2° A forma de pagamento do adicional
estabelecida pelo paragrafo unico do art. 2° da Lei
Complementar n° 50/2003 fica preservada para o0s
servidores civis e militares.” (§2°, do art. 2°, da Lei n° 9.703/2012).

- “Sem embargo, a medida proviséria n° 185/2012,
convertida na Lei estadual n° 9.703/12, congelou o
percentual do adicional por tempo de servico dos militares a
partir de 25 de janeiro de 2012, data de sua publicagéo.
Relagdo de trato sucessivo, infensa a prescricdo do fundo

de direito.” (TJPB. AGInt. N° 200.2012.065494-8/001. Rel. Des. Marcio
Murilo da Cunha Ramos. J. em 18/12/2012).

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

RELATORIO

Cuida-se de remessa necessaria nos autos da Agao Ordinaria de Revisao de
Remuneragcdo movida por José Nunes Pereira em face da PBPREV - Paraiba
Previdéncia, através da qual alega ser policial militar reformado, porquanto ocupava a

graduacéao de Cabo.

Segue afirmando que alguns direitos inerentes a remuneragdo foram
indevidamente congelados, tendo em vista que a Lei Complementar n° 50/2003 nao

alcanca os militares. Assim, pleiteia a percepc¢ao atualizada das parcelas do Anuénio e do
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Adicional de Inatividade, no percentual de 25% e 20%, respectivamente, sobre o valor do

soldo, bem como pelo pagamento retroativo.

Sobrevindo a sentencga, o Juiz de Direito da 52 Vara da Fazenda Publica da
Capital, julgou parcialmente procedente o pedido formulado na exordial, declarando a
ilegitimidade passiva ad causam do Estado da Paraiba e o excluindo da lide, bem como
determinou o descongelamento do adicional por tempo de servigo até a data de 25 de
janeiro de 2012, bem como condenou o promovido ao pagamento das diferencas
existentes pelo pagamento a menor, nos cinco anos anteriores ao ajuizamento desta agao
(parcelas nao prescritas), com corre¢cdo monetaria e juros pelo art. 1°-F da Lei n°
9.494/97, desde a data de cada pagamento inferior. (fls. 78/81).

Nao houve apresentacao de recurso voluntario, conforme certidao de fls.83.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria de Justica opinou pelo

desprovimento da remessa necessaria. (fls. 93/99).
E o relatério.

VOTO

Pois bem, o cerne da questdo cinge-se em aferir a aplicabilidade da Lei

Complementar 50/2003, em especial o seu art. 2°, em relagdo aos militares.

O referido dispositivo reza que:

“Art. 2° — E mantido o valor absoluto dos adicionais e gratificagées
percebidas pelos servidores publicos da Administragdao
Direta e Indireta do Poder Executivo no més de margo de 2003.”

Pela leitura do mencionado artigo, entendo que a expressédo “servidores
publicos da Administracdo Direta e Indireta” nao alcanga os militares, os quais integram
uma categoria de trabalhadores especifica, regida por lei propria, diferenciada dos

servidores publicos civis.
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A nossa melhor doutrina, representada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

aponta que:

“..até a Emenda Constitucional n°® 18/98, eram considerados
servidores publicos, conforme Artigo 42 da Constituicdo, inserido
em seg¢do denominada ‘servidores publicos militares'. A partir
dessa Emenda, ficaram excluidos da categoria, s6 lhes sendo
aplicaveis as normas referentes aos servidores publicos
quando houver previsdo expressa nesse sentido”. (In, Direito
Administrativo, 192 ed., Sdo Paulo, Atlas, 2006, p. 505). Grifei.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso
Extraordinario 570177/MG, especificou que “O regime a que submetem os militares
nao se confunde com aquele aplicavel aos servidores civis, visto que tém direitos,

garantias, prerrogativas e impedimentos proprios”. (STF - RE 570177/MG — Rel. Min.
Ricardo Lewandowski — Tribunal Pleno - Jul.: 30/04/2008).

Assim, diante da auséncia de previsdo expressa no art. 2°, da LC n°® 50/2003
em relacdo aos militares, entendo como indevido o congelamento dos anuénios do

promovente, ora recorrido, o qual integral uma categoria diferenciada de servidores.

A nossa Corte de Justica ja teve a oportunidade de se manifestar acerca da

mateéria, sendao vejamos os seguintes julgados:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA DE REVISAO
DE PROVENTOS. TUTELA ANTECIPADA. CONCESSAO.
INCONFORMISMO. VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES DO
AUTOR. POLICIAL MILITAR. REGIME JURIDICO
DIFERENCIADO. SERVIDOR NAO ALCANGCADO PELA
RESTRICAO DOART. 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 50/2003.
PERIGO DA DEMORA. COMPROVAGAO. NATUREZA
ALIMENTAR DA VERBA REQUERIDA. REQUISITOS DA
MEDIDA EMERGENCIAL. PREENCHIMENTO. MANUTENCAO
DO DECISUM. DESPROVIMENTO. A antecipagcdo da tutela
pressupbe a existéncia de prova inequivoca, capaz de
convencer da verossimilhanca da alegacao, além do perigo
de dano irreparavel ou de dificil reparacao e, presentes tais
requisitos deve ser deferida tal pretensdo. A distingao entre
os servidores da administragcdo e os militares impée excluir
esses ultimos do congelamento, pois o legislador, ao institui-
lo, restou silente quanto aos militares. Por se tratar de militar,
ndo ha a aplicagdo das disposicbes alusivas aos servidores da
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administracdo direta e indireta, nos termos do contido na lei
complementar 50/2003.” (TJPB. Al n° 200.2012.074277-6/001.
Rel. Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho. J. Em
19/07/2012). Grifei.

“REMESSA OFICIAL. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL MILITAR.
PROVENTOS. ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO E DE
INATIVIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 50/03. NOVA
SISTEMATICA NA FORMA DE CALCULOS. SUPRESSAO E
CONGELAMENTO DE VANTAGENS. RESSALVA DOS
ANUENIOS. INTELIGENCIA DO PARAGRAFO UNICO, DO ART.
2° DA REFERIDA LEI COMPLEMENTAR. SUPOSTA INFRACAO
A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTO E A DIREITO
ADQUIRIDO. INOCORRENCIA, EM FACE DE NOVO REGIME
JURIDICO E DA INEXISTENCIA DE  DECESSO
REMUNERATORIO. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
(...). Ndo sendo os anuénio alcancados pelo congelamento,
devem ser pagos sobre a remuneracdo ou proventos
percebidos pelo policial militar. Inteligéncia do art. 2°
paragrafo unico, da lei complementar n° 50/2003.” (TJPB. RO
n° 200.2011.011161-0/001. Rel. Des. Jodo Alves da Silva. J. Em
14/06/2012). Grifei.

“APELACAO CIVEL. ORDINARIA DE COBRANCA. POLICIAL
MILITAR REFORMADO. Regime juridico diferenciado do servidor
publico civil. Congelamento de vantagens pecunidrias.
Inaplicabilidade em relacdo aos militares. Auséncia de
previsdao legal expressa. Recurso desprovido. O poder
constituinte distinguiu os militares dos estados dos demais
servidores publicos civis, acentuando mais a diferenga com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18/ 98, que
posicionou topograficamente na Constituicdo Federal os
militares do estado em regramento juridico diferenciado dos
demais servidores publicos. As Leis complementares do
Estado da Paraiba de n° 50/2003 e de n° 58/2003 no que diz
respeito a transformacdo das vantagens pecuniarias
percebidas pelos servidores publico em vantagem pessoal
reajustavel de acordo com o art. 37, inciso X da CF, nao se
aplicam aos militares, por auséncia de previsdao legal
expressa.” (TJPB. AC n° 200.2010.045855-9/001. Rel. Des.
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira. J. Em 07/02/2012).
Grifei.

“REMESSA  OFICIAL. ACAO  REVISIONAL.  MILITAR
REFORMADO. PROVENTOS. CONGELAMENTO DE
ANUENIOS E ADICIONAL DE INATIVIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. Servidor ndo alcangado pela restricdo do art.
2° da Lei Complementar n° 50/2003. Manutengdo do decisum.
Desprovimento da remessa. De acordo com a orientagdo
Jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, ndo héa direito
adquirido a regime juridico de remuneracgéo, entretanto, é possivel
que Lei superveniente promova a redugdo ou supressdo de
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gratificagbes ou outras parcelas remuneratérias, desde que
preservado o montante global dos vencimentos. Por se tratar de
militar reformado, nao se Ihe aplicam as disposi¢cbes alusivas aos
servidores da administragdo direta e indireta, nos termos do
contido na Lei Complementar n° 50/2003.” (TJPB. RO n°
200.2010.042607-7/001. Rel? Juiza Conv. Maria das Gragas
Morais Guedes. J. em 13/12/2011) Grifei.

“REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. ORDINARIA DE
COBRANCA. MILITAR. Regime juridico diferenciado do servidor
publico civil. Congelamento de vantagens pecunidrias do civil.
Inaplicabilidade para o militar. Auséncia de previsao legal
expressa. Desprovimento. O poder constituinte distinguiu os
militares dos estados dos demais servidores publicos civis,
acentuando mais a diferenca com a redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 18/98, que posicionou
topograficamente na Constituicdo Federal os militares do
estado em regramento juridico diferenciado dos demais
servidores publicos. As Leis complementares do Estado da
Paraiba de n° 50/2003 e de n° 58/2003 no que pertine a
transformagdao das vantagens pecunidrias percebidas pelos
servidores publico em vantagem pessoal reajustavel de
acordo com o art 37, inciso X da CF, nao se aplica aos
militares, por auséncia de previsao legal expressa. Visto,
relatado e discutido o presente procedimento referente a
remessa oficial e apelacgao civel n. ° 200.2010.0045992/001, em
que figuram como partes safira bandeira da Silva Ferreira e a
pbprev. Paraiba  previdéncia.” (TJPB. ROAC n°
200.2010.004599-2/001. Rel. Juiz Conv. Tércio Chaves de
Moura. J. Em 06/09/2011). Grifei.

Todavia, apds edicao da Medida Proviséria n° 185/2012, de 25/01/2012,

posteriormente convertida na Lei n°® 9.703/2012, concebo que a referida norma, a partir

da mencionada data, estendeu o congelamento dos anuénios para os policiais

militares, sen&o vejamos o §2°, do seu art. 2°:

“Art. 2°(...) § 2° A forma de pagamento do adicional estabelecida
pelo paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n® 50/2003
fica preservada para os servidores civis e militares.” (§2°, do art. 2°,
da Lei n°® 9.703/2012).

Nesse mesmo sentido, trago a baila hodierno aresto da Terceira Camara

Civel desta Corte:

“ACAO ORDINARIA — PRESCRICAO QUINQUENAL —
RELACAO JURIDICA DE TRATO SUCESSIVO — LEI
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COMPLEMENTAR QUE CONGELOU ADICIONAIS E
GRATIFICACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS —
SERVIDOR PUBLICO MILITAR — INAPLICABILIDADE DA LC
N° 50/03 ATE A EDICAO DA LEI ESTADUAL 9.703/12 —
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO E DA REMESSA.

- Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Pablica figure como devedora, quando nao tiver sido negado o
proprio direito do reclamado, a prescricdo atinge apenas as
prestagbes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura
da agéo

- Os policiais militares servidores de regime especial, com
estatuto proprio, ndo sdo abrangidos pelas normas direcionadas
aos servidores publicos civis.”" Grifei.

Nao € demais colacionar trecho extraido do decisum acima em disceptacao:

Ainda:

' TJPB. Terceira Cédmara Civel.
Benevides. J. em 11/09/2012.
2 TJPB. Terceira Camara Civel.
Benevides. J. em 11/09/2012.

“Ocorre que, a recente lei n° 9.703/2012, em seu art. 2°, § 2°,
abrangeu, também, os militares. Vejamos:

art. 2° Fica ajustado, em 3% (trés por cento), o vencimento dos
servidores publicos estaduais ocupante de cargos ou empregos
publicos de provimento efetivo, dos estaveis por for¢a do disposto
no art. 19 do ADCT e dos servidores contratados na forma do art.
37, IX, da Constituicdo Federal, bem como os soldos dos
servidores militares estaduais e o salario dos empregados das
empresas estatais dependentes, com o mesmo indice.

(...)

§ 2° A forma de pagamento do adicional estabelecida pelo
paragrafo tnico do art. 2° da Lei Complementar n°® 50/2003 fica
preservada para os servidores publicos civis e militares

Dessa forma, a partir do advento da mencionada lei, é correta a
medida de congelamento dos anuénios dos militares.” (Grifei)

“AGRAVO INTERNO. REVISAO DE REMUNERACAO. MILITAR
DA ATIVA. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (ANUENIO).
CONGELAMENTO APENAS A PARTIR DA VIGENCIA DA
MEDIDA PROVISORIA N° 185/12 CONVERTIDA NA LEI N°
9.703/2012. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PROVIMENTO
PARCIAL. Segundo entendimento firmado neste tribunal, o
congelamento de vantagens operado pela LC 50/03 restringe-se
aos servidores publico civis, ndo alcancando, portanto, o0s
servidores militares, sujeitos a regime juridico proprio. Sem

ROAC n° 200.2011.033022-8/001. Res. Des. Saulo Henriques de Sa

ROAC n° 200.2011.033022-8/001. Res. Des. Saulo Henriques de Sa
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embargo, a medida proviséria n° 185/2012, convertida na Lei
estadual n° 9.703/12, congelou o percentual do adicional por
tempo de servico dos militares a partir de 25 de janeiro de
2012, data de sua publicacdo. Relacao de ftrato sucessivo,
infensa a prescrigdo do fundo de direito. Precedente.” Grifei.

Por ultimo, colaciono recentissimos julgados da Primeira Camara Civel

deste Tribunal:

APELAGCAO CIVEL. AGCAO ORDINARIA DE REVISAO DE
PROVENTOS DE REFORMA. POLICIAL MILITAR. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO. PAGAMENTO PELO VALOR
NOMINAL. INCIDENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N° 50/2003.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE EXPRESSA EXTENSAO
AOS MILITARES. CONGELAMENTO DO ADICIONAL APENAS
A PARTIR DA MEDIDA PROVISORIA N° 185/2012, DE
25/01/2012, CONVERTIDA NA LEI N° 9.703/2012. REFORMA
DA SENTENCA PROVIMENTO PARCIAL DO APELO. O
regramento dos servidores publicos civis, federal ou
estadual, apenas se aplica aos militares naquilo em que a
extensao for expressa. (...). Recurso ordinario provido. (rms
31.797/ AM, Rel. Ministro moura Ribeiro, quinta turma, julgado em
12/11/2013, dje 20/11/2013).* Grifo nosso.

REMESSA OFICIAL E APELA- GAO CIVEL. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. MILITAR. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. OBRIGACAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA N° 85 DO STJ. APLICAGAO.
REJEIGCAO. MERITO. POLICIAL MILITAR. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. PAGAMENTO PELO VALOR NOMINAL.
INCIDENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N° 50/2003.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE EXPRESSA EXTENSAO
AOS MILITARES. CONGELAMENTO DO ADICIONAL APENAS
A PARTIR DA MEDIDA. De acordo com a Sumula n° 85 do
STJ, “nas relagées juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando nao tiver sido
negado o proéprio direito reclamado, a prescrigdo atinge
apenas as prestacées vencidas antes do quinquénio anterior
a propositura da acdo”. 2. O regramento dos servidores publicos
civis, federal ou estadual, apenas se aplica aos militares naquilo
em que a extensdo for expressa. (...). Recurso ordinario provido.
(rms 31.797/am, Rel. Ministro moura Ribeiro, quinta turma,
julgado em 12/11/2013, dje 20/11/2013).° Grifo nosso.

3 TJPB. AGInt. N° 200.2012.065494-8/001. Rel. Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos. J. em 18/12/2012.
* TJPB; APL 0069050-19.2012.815.2001; Primeira Cémara Especializada Civel; Rel. Des. Marcos
Cavalcanti de Albuquerque; DJPB 29/08/2014; Pag. 18.

S TJPB; Ap-RN 0049195-88.2011.815.2001; Primeira Camara Especializada Civel, Rel. Des. Marcos
Cavalcanti de Albuquerque; DJPB 14/08/2014; Pag. 26.
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REMESSA OFICIAL E APELAGAO CIVEL. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. MILITAR. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRIGCAO. INOCORRENCIA. OBRIGAGAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA N° 85 DO STJ. APLICAGAO.
REJEICAO. MERITO. POLICIAL MILITAR. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. PAGAMENTO PELO VALOR NOMINAL.
INCIDENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N° 50/2003.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE EXPRESSA EXTENSAO
AOS MILITARES. CONGELAMENTO DO ADICIONAL APENAS
A PARTIR DA MEDIDA PROVISORIA N° 185/2012, DE
25/01/2012, CONVERTIDA NA LEI N° 9.703/2012.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO DE ACORDO COM
oS CRITERIOS DE PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. RECURSOS PARCIALMENTE PROVIDOS.
De acordo com a Sumula n° 85 do STJ, “nas relagées
juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando nao tiver sido negado o préprio
direito reclamado, a prescricdao atinge apenas as prestacées
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da
acao”. 2. O regramento dos servidores publicos civis, federal ou
estadual, apenas se aplica aos militares naquilo em que a
extensdo for expressa. (...). Recurso ordinario provido. (rms
31.797/am, Rel. Ministro moura Ribeiro, quinta turma, julgado em
12/11/2013, dje 20/11/2013).° Grifo nosso.

Diante dessas razdes, passo a adotar o posicionamento de que o
congelamento dos anuénios dos militares apenas ¢é legal a partir de 25/01/2012, devendo
o servidor ser ressarcido de todo periodo anterior a essa data, respeitada a prescrigao

quinquenal, devendo ser mantida a decisao vergastada.

Ademais, frise-se que a contagem dos anuénios do funcionario militar deve

respeitar o art. 12 da Lei n°® 5.701/1993, cujo teor passo a transcrever:

“Art. 12 — O adicional por tempo de servigco é devido a razdo de
um por cento por ano de servigo publico, inclusive o prestado
como servidor civil, incidindo sobre o soldo do posto ou
graduacéo, a partir da data em que o servidor militar estadual
completar 02 (dois) anos de efetivo servigco.”

Com essas consideragdbes, DESPROVEJO a remessa ex officio,

mantendo a senteng¢a, em todos os seus termos.

® TJPB; Rec. 0119133-39.2012.815.2001; Primeira Cémara Especializada Civel; Rel. Des. Marcos
Cavalcanti de Albuquerque; DJPB 31/07/2014; Pag. 11.
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E como voto.

Presidiu a sessao o Excelentissimo Sr. Desembargador José Ricardo Porto.
Participaram do julgamento, além deste relator, o Exmo. Sr. Des. Leandro dos Santos e o
Exm®°. Dr. Ricardo Vital de Almeida (Juiz convocado em substituigdo a Exm?. Sré. Des® Maria
de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti).

Presente a sessao Dr2. Janete Maria Ismael da Costa Macedo, Procuradora
de Justica.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Especializada Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, em Jodo
Pessoa, 24 de marco de 2015.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

J14/R01
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