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ADMINISTRATIVO - Apelagdo civel —
Acdo de cobranca - Servidora publica
municipal — Pretensdo a percepgcao de
gratificacdo prevista no art. 159 da Lei
Orgénica Municipal - Inexisténcia de
comprovacao de atendimento aos
requisitos legais - Impossibilidade do
pagamento - Vedagdo ao Poder Judiciario
de estender vantagens a servidores
publicos - Incidéncia da Sumula n® 339/STF
- Pretensado deduzida na inicial julgada
improcedente — Manutencido da sentenca -
Recurso em patente confronto com
jurisprudéncia desta Corte de Justica -
Artigo 557, “caput”, do CPC — Seguimento
negado.

- Em respeito ao principio da legalidade,
nenhuma vantagem pecuniaria pode ser
percebida por servidor publico sem a
correspondente lei que Ihe dé amparo.

— Apenas o professor que exerce suas
atividades em sala de aula faz ‘jus” ao
recebimento da gratificacdo disciplinada
pelo art. 159 da Lei Orgéanica Municipal.
Ndo se desincumbindo a autora do seu
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6nus de comprovar que preenche os
requisitos previstos em lei, a improcedéncia
do pedido € medida que se impde.

— “Néo cabe ao Poder Judiciario, que nao
tem a fungdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia.” (Sumula n° 339,
STF)

Vistos, etc.

Trata-se de apelagao civel interposta por
JOANA D'ARC MENDES, objetivando reformar a sentenca prolatada pelo
MM. Juiz de Direito da 52 Vara da Comarca de Sousa que, nos autos da acao
de cobranca, sob o n° 037.2012.001.303-4, ajuizada pela recorrente em face
do MUNICIPIO DE VIEIROPOLIS, julgou improcedente a pretensdo deduzida
na inicial, que consistia na percepg¢ao dos valores retroativos da gratificagao
prevista no art. 159 da Lei Orgénica da aludida Edilidade, sob a alegacéo de
que a ora apelante ndo comprovou que preenche os requisitos previstos no
dito dispositivo legal.

Nas razdes recursais (fls. 126/130), a
autora, ora apelante, aduz que € incontroverso que exercia suas atividades
em sala de aula, no periodo compreendido entre maio de 2007 e dezembro de
2009, como previsto na citada Lei Municipal, haja vista que “o municipio
recorrido na sua contestacdo reconheceu a condicdo de professora e que a
recorrente estava em sala de aula”.

Contrarrazdes as fls. 52/57.

Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justica deixou de emitir parecer, ao argumento de que se
afigura desnecessaria a sua intervencao (fls. 63/66).

E o relatorio.

Decido.

A despeito das razdes ofertadas pela ora
recorrente, sua irresignagao nado merece prosperar. E que a sua pretensao
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encontra obice no principio da legalidade, preconizado no “caput” do art. 37
da Constituicao Federal'.

Deixa transparecer esse principio que, ao
contrario do particular que pode realizar tudo aquilo que nao é proibido pelo
ordenamento juridico, deve o administrador cumprir e realizar tudo aquilo que
a lei determina que seja feito.

Nesse sentido, consoante JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO, “na teoria do Estado moderno, ha duas
fungbes estatais basicas: a de criar a lei (legislagdo) e a de executar a lei
(administragéo e jurisdigdo). Esta ultima pressupbe o exercicio da primeira, de
modo que sO se pode conceber a atividade administrativa diante dos
parametros ja instituidos pela atividade legisferante. Por isso é que
administrar é funcéo subjacente a de legislar. O principio da legalidade denota
exatamente essa relagcdo: so ¢é legitima a atividade do administrador publico
se estiver condizente com o disposto na lei™.

No mesmo tom, elucida ALEXANDRE DE
MORAES?:

“O tradicional principio da legalidade, previsto no art.
5%, I, da Constituicdo Federal e anteriormente
estudado, aplica-se normalmente na administragcdo
publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o
administrador publico somente poderd fazer o que
estiver expressamente autorizado em lei e nas demais
espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua
vontade subjetiva, pois na administracdo publica so é
permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente da
esfera particular, em que serd permitida a realizagdo de
tudo o que a lei ndo proiba. Esse principio coaduna-se
com a propria fun¢do administrativa, de executor do
direito, que atua sem finalidade propria, mas em respeito
a finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de
preservar-se a ordem juridica.

Manoel Gongalves Ferreira Filho ressalta que, apesar
do desprestigio da lei, “o principio da legalidade
subsiste e é a cupula do sistema juridico dos Estados de
derivacdo liberal, como o Brasil.”.

' “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”.

2 “Manual de Direito Administrativo”, Editora Lumen Juris, 17* ed., 2007.

% In “Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional”, 1%. edigdo, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2002,
pag. 781.
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Sendo assim, em respeito ao principio da
legalidade, nenhuma vantagem pecuniaria pode ser percebida por servidor
publico sem a correspondente lei que lhe dé amparo.

Pois bem. A controvérsia dos autos cinge-
se em saber se possui a autora direito a perceber os valores retroativos da
gratificacéo prevista no art. 159 da Lei Orgénica do Municipio de Vieiropolis.

“Ab initio”, urge trazer a lume o dispositivo
da citada lei regente da espécie, para, depois, aferir se, conforme sustentado
pela apelante, fora violado pela Edilidade apelada. Veja-se:

“Art. 159 — O Municipio concedera gratificagdo mensal
ao professor que estiver em sala de aula, a titulo de
incentivo a produg¢do, em percentual correspondente a
25% (vinte e cinco por cento) do que recebe esse
profissional” (grifei)

Da analise do preceito supratranscrito,
verifica-se que apenas o professor que estiver exercendo suas atividades em
sala de aula, fara ‘jus” ao recebimento da referida gratificagao.

“In casu” contudo, de fato, observa-se dos
autos que a autora ndo se desincumbiu do seu 6nus de comprovar que
preenche os requisitos enumerados no supratranscrito dispositivo legal. E
que nao ha no caderno processual qualquer documento que demonstre que
ela exercia suas atividades em sala de aula, como expressamente exigido.

Da analise do caderno processual, o que se
observa é que ela exerce o cargo de Regente de Ensino (fl. 22), e ndo de
Professor. Ademais, diferentemente do alegado pela apelante, ndo ha que se
falar em incontrovérsia acerca do exercicio das suas atividades em sala de
aula, haja vista que o apelado, em sua defesa, sustentou que “o dispositivo
em questao trata de ‘gratificacdo mensal ao professor que estiver em sala de
aula’, o que ndo é o caso da promovente, a qual exerce o cargo de
regente de ensino’.

E de se ressaltar, por oportuno, que ndo é
dado ao Poder Judiciario, que nao tem funcdo legislativa, aumentar
vencimentos, criar, aumentar ou estender vantagem a servidores publicos, eis
que acabaria por onerar os cofres publicos com uma despesa que n&o possui
dotacdo orcamentaria, bem como afrontaria o principio da separagao dos
poderes. Nesse sentido, eis o teor da Sumula n® 339 do STF:

“Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem a fungdo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos
sob o fundamento de isonomia”
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Em decisdo mais recente, em recurso
extraordinario com repercussdo geral reconhecida, a Suprema Corte
reafirmou que a referida sumula permanece atual, denotando que o “aumento
de vencimentos de servidores depende de Lei e ndo pode ser efetuado
apenas com suporte no principio da isonomia”. O acérdao restou assim
ementado:

“Recurso  extraordinario com  repercussdo geral
reconhecida. Administrativo. Servidor Publico. Extensdo
de gratificagdo com fundamento no principio da
Isonomia. Vedacdo. Enunciado 339 da Sumula desta
Corte. Recurso extraordinario provido.
(RE 592317, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
220 DIVULG 07-11-2014 PUBLIC 10-11-2014)”

Em caso semelhante ao dos autos, esta
Egrégia Segunda Camara Civel decidiu:

“PROCESSUAL CIVIL — Apelacdo civel — Acdo

ordinaria - Procedéncia da pretensio deduzida -
Servidor publico municipal — Gratifica¢do por atividade
especial — Pretensdo a implantagdo e pagamento

retroativo - Preliminar — llegitimidade passiva “ad
causam” aduzida pela Camara Municipal — A¢do que
versa sobre direitos de servidores — Auséncia de
personalidade juridica — Acolhimento — Exclusdo do polo
passivo - Procedéncia.

- A Cdmara Municipal possui personalidade judicidria
para estar em juizo na defesa de seus interesses
institucionais. Ocorre que, em Ssituagoes como a dos
autos, a legitimidade é do Municipio, haja vista que a
agdo versa sobre direitos dos servidores da respectiva
Cdmara.

ADMINISTRATIVO — Remessa Oficial — A¢do ordinaria -
Procedéncia da pretensdo deduzida - Servidor publico
municipal — Gratificacd@o por atividade especial —
Pretensdo a implantacdo e pagamento retroativo —
Inexisténcia de comprovacdo de atendimento aos
requisitos legais - Vedacdo ao Poder Judiciario de
estender vantagens a servidores publicos - Incidéncia da
Sumula n° 339/STF - Modifica¢do da sentenca primeva —
Provimento.

— Apenas o servidor da Camara Municipal que exerca
suas atividades “em tempo integral e dedicacio
exclusiva” faz “jus” ao recebimento da gratificacdo por
atividade especial. Nao se desincumbindo o autor do
seu oOnus de comprovar que preenche os requisitos
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previstos em lei, a improcedéncia do pedido é medida
que se impoe.

— “Ndo cabe ao Poder Judicidario, que ndo tem a
funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia.” (Sumula n°
339, STF)

(IJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00004824620098150031, 2¢ Cdamara Especializada
Civel, Relator DES ABRAHAM LINCOLN DA C RAMOS
,J. em 03-02-2015 ) (grifei)

Destarte, essa conjuntura n&o deixa espacgo
para outro caminho sendo o da improcedéncia do pedido em foco, devendo,
assim, ser mantido “in totum o decisum a quo’.

Outrossim, se o recurso mostra-se contrario
a jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Colendo STF, ou de
Tribunal Superior, é aplicavel o art. 557, “caput”’, do CPC, numa forma de
privilegiar a efetividade da prestagao jurisdicional. Diz o dispositivo:

“Art. 557. O vrelator negarda seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado
ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior.”

Por tais razbes, com fulcro no art. 557,
“caput”, do Cddigo de Processo Civil, nego seguimento a apelagao civel.

Publique-se. Intimem-se.

Jodo Pessoa, 27 de margo de 2015.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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