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REMESSA OFICIAL. CONCURSO PUBLICO. AGENTE DE
SEGURANCA PENITENCIARIA. CANDIDATO INICIALMENTE
CLASSIFICADO FORA DAS VAGAS OFERTADAS NO EDITAL.
CONVOCAGAO PARA O CURSO DE FORMAGAO. CONCLUSAO,
COM EXITO. PREPARATORIO QUE CONFIGURA A TERCEIRA
ETAPA DO CERTAME. PRATICA DE ATO INEQUIVOCO DA
ADMINISTRAGAO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO EDITALICIO.
PRECEDENTES DESTA CORTE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO
REEXAME NECESSARIO.

- Se a Administragdo, por ato inequivoco e voluntario, convoca
candidatos inicialmente classificados fora do numero de vagas, a
realizar o Curso de Formacédo, evidentemente, € porque em virtude
das desisténcias, passaram a integrar o numero de oportunidades
previstas no Edital, situagdo em que a expectativa de direito convola-
se em direito subjetivo a nomeacgéo.

- Tratando-se o Curso de Formacgao da terceira etapa do concurso, a
nao nomeacao das autoras, apds as suas convocacdes, pela propria
Administracdo Publica, para participarem do preparatorio em
substituicdo aos candidatos que nao se apresentaram, constitui uma
afronta a boa-fé e a seguranca juridica.

- “Nao obstante o impetrante tenha, inicialmente, sido classificado no
concurso publico para agente penitenciario fora do numero de vagas
previsto no edital, em virtude da desisténcia de outros candidatos em
melhor classificagdo, foi convocado para o curso de formacgéo,
logrando éxito, raz&o pela qual, tendo o prazo de validade do concurso
expirado, faz jus a nomeagdo e a posse, uma vez que o proprio edital
previa que somente seriam convocados para o curso de formagdo os
candidatos aprovados e classificados até o limite das vagas nele
estabelecidas.” (TJPB. MS 999.2012.001157-5/001. Tribunal Pleno.



Rel. Des. Jodo Alves da Silva. DJPB 09/09/2013. Pag. 8)
VISTOS.

Trata-se de Reexame Necessario de sentencga langada pelo Juizo de
Direito da 12 Vara da Fazenda Publica da Capital que, nos autos da A¢do de Obrigagéo
de Fazer manejada por Danielle Almeida de Souza e outras em face do Estado da
Paraiba, julgou parcialmente procedente o pleito autoral, para determinar que o
promovido nomeie as promoventes no cargo de Agente de Seguranca Penitenciaria, nas
respectivas entrancias.

Sem recurso voluntario, conforme noticia a certiddo de fls. 427.

A Procuradoria de Justica ofertou parecer pugnando pelo
prosseguimento do feito, sem manifestacédo, porquanto ausente interesse publico primario
—fls. 436/438.

E o breve relatério. DECIDO.

A matéria aqui tratada dispensa maiores delongas, comportando a
analise meritéria monocratica, na forma permissiva do caput, do art. 557, do Codigo de
Processo Civil, com base na jurisprudéncia desta Corte.

Vejamos, entéo, o que prescreve o referido dispositivo:

‘Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.”

Conforme visto no relatério, o objeto da discussdo concentra-se em
aferir suposto direito liquido e certo a nomeacéo das autoras para o cargo de Agente de
Seguranca Penitenciaria.

As Postulantes fundamentam seus pleitos no fato de que foram
convocadas para o curso de formacéo, e, segundo as regras dispostas no instrumento
editalicio, apds o referido preparatorio, os candidatos seriam nomeados e empossados
nos seus respectivos cargos.

Afirmam, ademais, que o disciplinamento da selec¢ao publica prevé que
seriam chamados para o prefalado procedimento tdo somente o nimero de concorrentes
equivalente ao quantitativo das vagas ofertadas.

Compulsando o caderno processual, constata-se que as promoventes
inscreveram-se com vistas a concorrer ao cargo de Agente de Seguranga Penitenciaria
dentre as vagas destinadas a segunda entrancia e, apds término com éxito no curso de
formagao, lograram as 1322, 1332, 1342, 1352, 1362, 139? e 1412 colocacgoes (fls. 120). O
edital dispoe a existéncia de 114 (cento e quatorze) vagas para o sexo feminino, na
referida regiao (fls. 73).

Destarte, malgrado as demandantes nao figurem, inicialmente,
entre as oportunidades iniciais do certame (114), a Administragao Publica procedeu
as suas convocagoes para o preparatéorio em debate (curso de formagao) que,



segundo as regras editalicias, apresenta-se como a terceira etapa do concurso em
referéncia, para o qual somente seriam convocados os aprovados dentro das vagas,
conforme se extrai da norma editalicia (fls. 70):

“10.1 Serdo convocados para o Curso de Formagdo os candidatos
aprovados e classificados até o limite das vagas estabelecidas neste
Edital.

10.2 Curso tem por objetivo formar o Servidor para o desempenho das
atividades inerentes ao cargo relativas as normas de vigilancia,
manutencdo de sequranga, disciplina da movimentagdo dos
sentenciados internos das Unidades Prisionais do Estado da Paraiba.”

Nesse contexto, se a Administracdo, por ato inequivoco e voluntario,
como na hipétese dos autos, convoca candidatos, inicialmente, classificados fora do
numero de vagas, a realizar o curso de formagao, evidentemente, é porque em virtude
das desisténcias, passaram a integrar o numero de oportunidades previstas no Edital,
situagdo em que a expectativa de direito convola-se em direito subjetivo.

Esta Corte de Justica, em caso idéntico ao dos autos, adotou esse
mesmo entendimento, sendo vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. EDITAL.
CARGO DE AGENTE DE SEGURANGCA PENITENCIARIA. 2.000
(DUAS) MIL VAGAS. DISTRIBUICAO POR ENTRANCIAS. 428
(QUATROCENTOS E VINTE E OITO) VAGAS - SEXO MASCULINO.
22 ENTRANCIA. OPCAO. ETAPAS. PROVA OBJETIVA. CARATER
ELIMINATORIO E CLASSIFICATORIO. CANDIDATO HABILITADO.
NOTA PADRONIZADA. IGUAL OU SUPERIOR A CINQUENTA.
AVALIACAO PSICOLOGICA. CUNHO ELIMINATORIO.
CARACTERISTICAS COMPATIVEIS. PERFIL PROFISSIOGRAFICO.
PARECER RECOMENDADO. IMPETRANTE. 5447 POSICAO. FORA
DAS VAGAS. MERA EXPECTATIVA. CURSO DE FORMAGAO.
REQUISITOS. APROVAGCAO E CLASSIFICACAO. LIMITE DAS
VAGAS. CANDIDATOS PRECEDENTES. NAO COMPARECIMENTO
E DESISTENCIAS. NOVA REALIDADE. DIREITO SUBJETIVO.
SUBSTITUIGAO. CONVOCACAO. PREVISIBILIDADE. 16° GRUPO
DE FORMAGAO. REALIZAGAO. TERMINO DO CURSO.
NOMEAGCAO. INOCORRENCIA. CONJUNTO PROBATORIO
FAVORAVEL. PRINCIPIO DA BOA-FE. EXISTENCIA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. COMPROVAGAO. CONCESSAO DA ORDEM.

- O mandado de seguranca é remédio processual destinado a coibir
atos abusivos ou ilegais de autoridades publicas, protegendo o direito
individual do cidad&o diante do poder por elas exercido.

- O edital é considerado a lei interna do concurso publico e deve ser
observado fielmente pela Administracdo e pelos administrados,
estando de acordo com as normas e principios constitucionais e legais
atinentes a matéeria.

- Nao ha como negar o direito a nomeagao ao impetrante, quando,
devidamente comprovadas a sua convocag¢ao e conclusao para o
Curso de Formagdo, apos o surgimento de vagas havido em
decorréncia de desisténcia e/ou ndao comparecimento dos



candidatos classificados e aprovados de forma precedente.

- Configura-se uma afronta a boa-fé e a seguranca juridica, a nao
nomeacgado de candidato convocado e submetido ao Curso de
Formacgéo, com a sua respectiva conclusao.

- Demonstrada a necessidade da Administragdo, nomear
candidatos aprovados, tal ato deixa de ser discriciondrio, para se
tornar vinculado e comprovado o direito liquido e certo do
impetrante, deve ser concedida a ordem mandamental.” (TJPB.
MS n° 200.2012.113878-4/001. Rel. Des. Frederico Martinho da
Nobrega Coutinho. J. em 08/03/2013). Grifei.

Transcrevo, ainda, excerto do julgado acima, que demonstra a
similitude fatica da matéria:

“Percebe-se ter Alvaro Ancelmo Teixeira optado pela 22 Entrancia e,
apos a prova objetiva obteve a nota 62.33, galgando a 5442 posicéo,
permanecendo na lista de espera, portanto, a principio, fora do
numero de vagas oferecidas, ou seja, de 428 (quatrocentos e vinte
e oito).

Todavia, em decorréncia do grande numero de candidatos
eliminados pelo nao comparecimento e, também, de desistentes,
o impetrante e outros candidatos foram convocados pela
Administragcdo Publica a participar da terceira etapa, no 16° Grupo
de Formacgéao, concluindo o Curso de Formagdo de Agente
Penitenciario, como se depreende as fls. 38/39.

No entanto, apoés a conclusdo do Curso de Formagdo, o impetrante
nédo foi nomeado para o cargo, expirando-se, inclusive, o prazo de
validade do concurso.

Do conjunto probatério existente, nota-se possuir Alvaro Ancelmo
Teixeira direito liquido e certo a nomeagdo no cargo de Agente de
Segurancga Penitenciaria.” Grifei.

Ainda, outro precedente deste Pretorio:

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AGENTE
PENITENCIARIO. PRELIMI- NAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E SECRETARIO
DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DA PARAIBA.
ACOLHIMENTO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO
ESTADO. ART. 86, XX, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
NOMEACAO. CANDIDATO INICIALMENTE APROVADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. CONVOCACAO PARA
REALI- ZACAO DO CURSO DE FORMACAO, HAJA VISTA
DESISTENCIA DE CANDIDATOS COM MELHOR CLASSIFICACAO.
CONCLUSAO COM EXITO. PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO
EXPIRADO. DIREITO A NOMEACAO E A POSSE. SEGURANCA
CONCEDIDA. Nao obstante o impetrante tenha, inicialmente, sido
classificado no concurso publico para agente penitenciario fora
do numero de vagas previsto no edital, em virtude da desisténcia



de outros candidatos em melhor classificacao, foi convocado para
o curso de formacgdao, logrando éxito, razdo pela qual, tendo o
prazo de validade do concurso expirado, faz jus a nomeagdo e a
posse, uma vez que o proprio edital previa que somente seriam
convocados para o curso de formagao os candidatos aprovados e
classificados até o limite das vagas nele estabelecidas. A
aprovagdo do candidato dentro do cadastro de reserva, ainda que fora
do numero de vagas inicialmente previstas no edital do concurso
publico, confere-lhe o direito subjetivo & nomeagédo para o respectivo
cargo se, durante o prazo de validade do concurso, demonstrado o
interesse da administragdo publica, surgirem novas vagas, seja em
virtude da criacdo de novos cargos mediante Lei, seja em razdo de
vacéncia decorrente de exoneracdo, demisséo, aposentadoria, posse
em outro cargo inacumulavel ou falecimento” (TJPB. MS
999.2012.001157-5/001. Tribunal Pleno. Rel. Des. Jo&o Alves da Silva.
DJPB 09/09/2013. Pag. 8). Grifei.

O mesmo posicionamento fora adotado por este Relator, no

julgamento dos Mandados de Seguranca n° 200.2012.112807-4/001 e n°

999.2012.001153-4/001.

In casu, o ente estatal limita-se a sustentar que as autoras ndo se
encontram classificadas dentre as vagas inicialmente previstas no instrumento editalicio.

Insubsistentes tais alegagdes, ndo se desincumbindo a Fazenda
Estatal do 6nus que Ihe competia, consistente na comprovagcao de que deixou de
proceder as contratagcdes das Postulantes, no prazo de validade do concurso, por
situacdo comprovadamente excepcional.

Sendo assim, restando incontroverso que as demandantes
participaram do curso de formacdo por ato da administragdo e que o concluiram com
éxito, conforme se infere do Edital n° 59/2012/SEAD/SECAP (fls. 119/121), resta
consolidado o direito subjetivo a nomeagdo, tendo o Estado da Paraiba a
discricionariedade de realizar o ato dentro do lapso temporal de validade do concurso, de
acordo com a conveniéncia e oportunidade.

In casu, expirado o prazo de validade do concurso em outubro de
2012, as concursadas fazem jus a serem nomeadas.

Diante do exposto, utilizo-me do caput, do art. 557, da Lei Adjetiva Civil,
com base na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca, para negar seguimento ao
recurso.

Intimacdes necessarias. Cumpra-se.

Joado Pessoa, 30 de margo de 2015.

José Ricardo Porto
Desembargador Relator
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