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ACORDAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 2007509-66.2014.815.0000.
ORIGEM: 6° Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital.
RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.
AGRAVANTE: Estado da Paraiba.

PROCURADOR: Sérgio Roberto Felix Lima.

AGRAVADO: SETTA Combustiveis S.A.

ADVOGADO: Arnaldo Rodrigues Neto e outros.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL. ICMS. COBRANCA DE ICMS COMPLEMENTAR A DISTRIBUIDORA
DE COMBUSTIVEIS. EXPANSAO VOLUMETRICA DECORRENTE DE
AUMENTO DE TEMPERATURA. TRIBUTO SUJEITO A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PROGRESSIVA. RECOLHIMENTO INTEGRAL PELA
REFINARIA. DEFINITIVIDADE. ANTECIPACAO DE TUTELA DEFERIDA NA
ORIGEM. SUSPENSAO DA EXIBILIDADE DO CREDITO. RECURSO DO
ESTADO DA PARAIBA. PRELIMINAR ARGUIDA NAS CONTRARRAZOES.
IRREGULARIDADE FORMAL DO INSTRUMENTO. AUSENCIA DE COPIA
INTEGRAL DO PROCESSO ORIGINARIO. DOCUMENTOS NAO
OBRIGATORIOS. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE PRAZO PARA
COMPLEMENTACAO DO ARCABOUCO DOCUMENTAL. PRECEDENTE DO
STJ. REJEICAO. MERITO. MERCADORIA VOLATIL POR NATUREZA.
NECESSIDADE DE UTILIZACAO DE TABELA DE CONVERSAO
VOLUMETRICA INSTITUIDA PELA RESOLUCAO CNP N.° 06/70 EM TODAS
AS OPERACOES DE ESCRITURACAO E FISCALIZACAO. AUSENCIA DE
NOVO FATO GERADOR. DEFINITIVIDADE DA ANTECIPACAO DO TRIBUTO
PELA REFINARIA. ART. 150, §7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ILEGALIDADE CONFIGURADA. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
DESPROVIMENTO.

1. “Para fins do artigo 543-C do CPC, consolida-se a tese de que: no agravo do artigo
522 do CPC, entendendo o Julgador ausente pegas necessarias para a compreensao da
controvérsia, deverd ser indicado quais sao elas, para que o recorrente complemente o
instrumento” (STJ, REsp 1102467/RJ, Rel. Ministro Massami Uyeda, Corte Especial,
julgado em 02/05/2012, DJe 29/08/2012).

2. A expansdao volumétrica de combustiveis liquidos decorrente de aumento de
temperatura ndo configura novo fato gerador alheio a antecipacdo de recolhimento por
parte da refinaria (substituta tributaria), porquanto nao se esta diante de uma nova
operacao tributavel, ¢ dizer, de nova entrada ou saida intermedidria ndo considerada
para o calculo do imposto antecipado, mas de variacao natural de uma mercadoria
volatil por natureza.

3. O recolhimento antecipado de ICMS mediante substituicdo tributdria para frente




ganhou contornos de definitividade pelo constituinte, de sorte que as variagdes no
preco final estimado, utilizado como base de calculo presumida, ndo podem ser
utilizadas para cobrancga adicional ou para abatimento, conforme o caso, nos termos do
art. 150, §7°, da Constituicado Federal, raciocinio que se aplica, sem maiores
adaptacdes, para o caso de expansdo ou diminuicdo volumétrica de combustiveis
liquidos.

VISTO, relatado e discutido o presente Agravo de Instrumento, processo n.°
2007509-66.2014.815.0000, em que figuram como Agravante o Estado da Paraiba e
Agravada SETTA Combustiveis S.A.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda Quarta
Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, & unanimidade,
seguindo o voto do Relator, em desprover o Recurso.

VOTO.

O Estado da Paraiba interpds Agravo de Instrumento contra a Decisdo do
Juizo da 6 Vara da Fazenda Publica da Comarca desta Capital, f. 14/17, prolatada nos
autos da A¢ao Anulatoria de Débito Fiscal ajuizada por SETTA Combustiveis S.A.,
que deferiu a antecipagdo de tutela requerida e suspendeu a exigibilidade do crédito
tributario  decorrente do Auto de Infragdo tombado sob o n.°
93300008.09.00001948/2012-61, f. 72 do Apenso I, que assinalou recolhimento a
menor de ICMS no periodo de 2009 a 2011, atestando quantidades comercializadas de
gasolina tipo “A” e o6leo diesel nao escrituradas e utilizagdo indevida de créditos
provenientes do frete de tais mercadorias.

Em suas razodes recursais, f. 02/12, o Agravante afirmou que as diferengas de
quantidade de mercadoria decorreram de dilatagdo volumétrica dos combustiveis
comercializados pela distribuidora Agravada.

Alegou que tal expansdo volumétrica equivale a ganho de estoque e configura
novo fato gerador ndo abarcado pela antecipa¢do de pagamento feita pela refinaria na
qualidade de substituta tributaria.

Sustentou que a cobranca ndo fere o principio da legalidade, porquanto
amparada no art. 150, §7°, da Constitui¢do Federal, art. 118, I, do Codigo Tributario
Nacional, arts. 2° e 6° da Lei Complementar Federal n.° 87/96, art. 33, I, da Lei
Estadual n.° 6.379/96, art. 150, art. 391, §7°, 11, e art. 160, incisos I, V e VII, todos do
RICMS.

Defendeu, ainda, que a liminar concedida tem carater satisfativo, afrontando a
proibigado preceituada pelo art. 1°, §3°, da Lei Federal n.° 8.437/92.

Sustentou a existéncia do que denominou de periculum in mora inverso,
afirmando que a suspensdo da exibilidade do crédito, por resultar em diminui¢ao de
recursos para a execug¢dao dos servigos publicos essenciais, importa em danos a
coletividade de dificil reparacdo, alegando, por fim, que houve tratamento diferenciado




em relacdo aos demais contribuintes dedicados as mesmas atividades econdmicas, o
que fere o principio da isonomia e enseja concorréncia desleal.

Requereu, sem éxito, f. 76/76-v, a concessao de efeito suspensivo ao Recurso e,
no mérito, pugnou pela reforma da Interlocutéria Agravada para que a suspensdo da
exigibilidade do crédito seja indeferida.

Nas Contrarrazoes, f. 83/112, a Agravada arguiu, como preliminar, a
irregularidade formal do Instrumento, defendendo que o Recorrente ndo trouxe
copias de todas as pecas processuais indispensaveis a exata compreensdo da
controvérsia e que a preclusdo consumativa impede a regularizacdo subsequente.

No mérito, alegou ser ilegal a complementagdo de ICMS sujeito a
substituicdo tributaria progressiva, dotada de definitividade, sustentando a
inexisténcia de novo fato gerador ao longo da cadeia produtiva.

Afirmou, ainda, que o valor a ser recolhido ¢ calculado com base no volume
padrao estabelecido a 20° C e que a fiscalizagdo fazendaria deve adotar os
coeficientes de conversdo volumétrica para cada temperatura verificada, consoante
estabelecido na Resolugao n.° 06/1970 do Conselho Nacional do Petroleo (CNP), e
ndo fazer uma comparacdo entre os valores nominais absolutos de cada entrada e
saida, procedimento incompativel com a volatilidade das substancias
comercializadas, pugnando, ao final, pelo desprovimento recursal.

A Procuradoria de Justiga, f. 133/138, opinou pelo desprovimento do
Recurso, esposando a tese meritoria defendida nas Contrarrazoes.

E o Relatério.

O Recurso ¢ tempestivo e o preparo dispensado por forc¢a do art. 511, §1°, do
Codigo de Processo Civil.

O STJ, modificando entendimento anterior, em sede de Recurso Especial
Repetitivo, firmou tese segundo a qual o Relator deve conceder prazo ao Agravante
para trazer aos autos do Recurso as cdpias que entender necessdrias a exata
compreensdo da controvérsia ndo colacionadas quando de sua interposi¢do’,
excluidas aquelas de natureza obrigatéria, razio pela qual rejeito a preliminar de
irregularidade formal.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, conhego do Recurso.

A distribuidora Agravada ajuizou Ag¢dao Anulatoria de Débito Fiscal

1 RECURSO ESPECIAL - [...] - AGRAVO DE INSTRUMENTO DO ARTIGO 522 DO CPC - PECAS
NECESSARIAS PARA COMPREENSAO DA CONTROVERSIA - OPORTUNIDADE PARA
REGULARIZACAO DO INSTRUMENTO - NECESSIDADE - RECURSO PROVIDO. [...] 3. Para
fins do artigo 543-C do CPC, consolida-se a tese de que: no agravo do artigo 522 do CPC, entendendo o
Julgador ausente pegas necessarias para a compreensdo da controvérsia, devera ser indicado quais sdo
elas, para que o recorrente complemente o instrumento. 4. Recurso provido (STJ, REsp 1102467/RJ,
Rel. Ministro Massami Uyeda, Corte Especial, julgado em 02/05/2012, DJe 29/08/2012).




decorrente de Auto de Infracdo lavrado apos fiscalizagdo fazendaria relativa aos anos
de 2009 a 2011.

No referido Auto, foram assinaladas quatro tipos de irregularidade, a saber:
(1) falta de recolhimento de ICMS incidente sobre quantidades de gasolina tipo “A”
e Oleo diesel comercializados; (2) utilizacdo indevida de créditos de ICMS
decorrentes do frete de combustiveis sujeitos a substituicdo tributaria; (3)
recolhimento a menor de “ICMS Normal” referente a comercializacao de biodiesel
(B100); e (4) recolhimento a menor de “ICMS — Diferencial de Aliquota” relativo a
aquisi¢ao de bens destinados ao ativo fixo, uso ou consumo.

Nao obstante os quatro tipos de irregularidade assinalados, a Agravada, na
Inicial da Anulatoria, f. 18/59, defendeu, tdo somente, a ilegalidade das duas
primeiras observagdes do Fisco, afirmando que as quantidades ndo escrituradas
decorreram de expansdo volumétrica causada por aumento de temperatura e que ¢
possivel o creditamento de ICMS decorrente do frete dos combustiveis
comercializados.

O Juizo, liminarmente, deferiu a suspensdo da exibilidade do crédito
decorrente do Auto de Infragdo como um todo, analisando tdo somente a questao da
expansao volumétrica dos combustiveis, f. 14/17.

O presente Agravo de Instrumento, por consequéncia, limitou-se a esse
debate, motivo pelo qual ndo serd analisada a tese do creditamento de ICMS oriundo
do frete, constante da Inicial, em respeito aos limites do efeito devolutivo.

Antes de ser analisado o mérito, mais um esclarecimento se faz necessario.

Anteriormente ao ajuizamento da Anulatoria, ocorrido em 23 de outubro de
2013, f. 18, a Agravada, em 04 de abril de 2013, impetrou Mandado de Seguranca,
também perante o Juizo a 6* Vara da Fazenda Publica desta Capital, f. 296 do Apenso
II, em cuja Inicial pediu a concessao de ordem de abstengdo de cobranga de ICMS
complementar advindo de expansdo volumétrica de combustiveis.

Em que pese a similitude de consequéncias juridicas perseguidas por meio de
ambas as agoes, 0 objeto da Anulatéria ¢ um Auto de Infragao especifico, lavrado em
18 de setembro de 2012, f. 134 do Apenso I, antes da impetragdo do referido
Mandado de Seguranga.

Considerando que eventual concessao da seguranga retroage, no maximo, até
a data da impetracdo, e que a lavratura do Auto de Infragdo combatido pela
Anulatoria € anterior a este marco, afirma-se a inexisténcia de litispendéncia entre os
feitos.

Em que pese a questdo ndo tenha sido debatida pelas partes, trago esse
esclarecimento ao Colegiado para justificar mais uma discussao meritoria atinente a
expansao volumétrica, ja apreciada quando do julgamento do Agravo de Instrumento




n.° 2000454-98.2013.815.00007, originado do referido Mandado de Seguranga.
Passo ao mérito do Recurso.

As saidas da refinaria s@o escrituradas com base no volume aferido a uma
temperatura padrao de 20° C e as fiscalizagdes fazendarias a que se sujeita a
distribuidora sdo implementadas em temperatura ambiente variavel, geralmente entre
25 e 30° C, razao pela qual sdo constatadas quantidades maiores de combustivel, a
respeito das quais se discute a possibilidade de incidéncia tributaria.

A Resolugdo CNP n.° 06/1970 instituiu tabelas de conversdo volumétrica por
temperatura para todos os combustiveis comercializados, tomando por base a
densidade de cada um’.

Utilizando-se esta tabela, pode-se atualizar o volume saido das refinarias a
20°C para o novo valor absoluto a ser verificado de acordo com a temperatura do
momento da afericdo superveniente, normalmente ocorrida entre 25 e 30° C.

O Estado defende a legalidade da cobranga de ICMS incidente sobre a
diferencga entre o valor de entrada e o de saida, ainda que a temperatura da entrada

tenha sido uma e a de saida tenha sido outra, superior aquela.

O procedimento estatal discutido ¢ incompativel com a natureza volatil da
mercadoria.

Embora o padrao legalmente estabelecido de saida da refinaria seja de 20°C ,

2 AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. COBRANCA
COMPLEMENTAR DE ICMS EM VIRTUDE DE DILATACAO VOLUMETRICA DE
COMBUSTIVEIS VENDIDOS POR DISTRIBUIDORA. TRIBUTO SUJEITO A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. ANTECIPACAO DO RECOLHIMENTO PELA REFINARIA. DEFINITIVIDADE.
ORDEM DE ABSTENCAO DE COBRANCA DEFERIDA LIMINARMENTE EM PRIMEIRO
GRAU. RECURSO DO ESTADO DA PARAIBA. [..] MERCADORIA VOLATIL POR
NATUREZA. NECESSIDADE DE UTILIZACAO DE TABELA DE CONVERSAO
VOLUMETRICA INSTITUIDA PELA RESOLUCAO CNP N.° 06/70 EM TODAS AS
OPERACOES DE ESCRITURACAO E FISCALIZACAO. AUSENCIA DE NOVO FATO
GERADOR. DEFINITIVIDADE DA ANTECIPACAO DO TRIBUTO PELA REFINARIA. ART.
150, §7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ILEGALIDADE CONFIGURADA. MANUTENCAO
DA DECISAO AGRAVADA. DESPROVIMENTO. [...] 3. A expansio volumétrica de combustiveis
liquidos decorrente de aumento de temperatura ndo configura novo fato gerador alheio a antecipagdo
de recolhimento da refinaria, porquanto nao se esta diante de uma nova operagao tributavel, ¢ dizer, de
nova entrada ou saida intermedidria ndo considerada para o calculo do imposto antecipado, mas de
variagdo natural de uma mercadoria volatil por natureza. 4. O recolhimento antecipado de ICMS
mediante substitui¢do tributdria para frente ganhou contornos de definitividade pelo legislador
constitucional, de sorte que as variagdes no preco final estimado, utilizado como base de calculo
presumida, ndo podem ser utilizadas para cobranga adicional ou para abatimento, conforme o caso,
nos termos do art. 150, §7°, da Constituicdo Federal, raciocinio que se aplica, sem maiores adaptagoes,
para o caso de expansdo ou diminuigdo volumétrica de combustiveis liquidos (TJPB, Agravo de
Instrumento n.° 2000454-98.2013.815.0000, Quarta Camara Especializada Civel, de minha relatoria,
julgado em 14 de agosto de 2014).

3 Disponivel no endereco eletrénico <http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leg/
folder resolucoes/resolucoes cnp/1970/rcnp%206%20-%201970.xml> Acesso em 28/01/2015.




ndo ha, sequer, necessidade de resfriamento ou aquecimento do primeiro subproduto
para que se opere a primeira escrituracdo, havendo, ja nesta operagdo, a conversao
matematica mencionada, que deve ser exercitada a cada aferi¢do, em qualquer fase
da cadeia, como consequéncia natural da instabilidade fisica dos combustiveis.

Nao se pode falar, portanto, em novo fato gerador ocorrido com a variagao
volumétrica de combustiveis liquidos, porquanto ndo se estd diante de uma nova
operagao tributavel, ¢ dizer, de nova entrada ou saida intermedidria ndo considerada
para o calculo do imposto antecipado, mas de mera expansdao natural de uma
mercadoria volatil por natureza.

Hé4 de se registrar que o Fisco, embora cobre diferencas decorrentes de
expansdo volumétrica, ndo confere crédito a quem quer que seja por retragdo
volumétrica nem por evaporagdao de combustiveis, o que evidencia a fragilidade do
raciocinio defendido pelo Estado.

Sob outro prisma, a ocorréncia dos fatos geradores, na sistematica da
substitui¢do tributaria para frente, ¢ antecipada por ficcao legal no momento em que
o substituto tributario — no caso, a refinaria — recolhe os valores devidos a titulo de
ICMS referentes as todas as futuras operacdes da cadeia produtiva.

H4é doutrinadores que defendem que os fatos geradores nao sdo antecipados,
mas somente o recolhimento do tributo, havendo, portanto, antecipagcdo apenas do
pagamento e ndo do fato gerador propriamente dito.

Outros defendem que tal antecipagdo ¢ uma providéncia de natureza
meramente cautelar, pelo que também ndo vislumbram uma antecipagdo
propriamente dita do fato gerador.

Independentemente da corrente adotada, o recolhimento antecipado do ICMS
mediante substituicdo tributaria para frente ganhou contornos de definitividade pelo
legislador constitucional, de sorte que as variagdes no preco final estimado, utilizado
como base de célculo presumida, ndo podem ser utilizadas para cobranga adicional
ou para abatimento, conforme o caso.

O art. 150, §7°, da Constituicio Federal®, prevé a possibilidade de
ressarcimento tdo somente para o caso do fato gerador futuro ndo se realizar por
algum motivo, sem autorizar operagdes de abatimento ou cobranga complementar
quando ha aumento ou diminui¢do do preco final, raciocinio que se aplica, sem
maiores adaptagdes, para o caso de expansao ou diminui¢ao volumétrica.

O STJ, analisando a matéria, adotou o entendimento ora defendido,
consoante ilustrado a seguir:

4 Art. 150. Omissis.

[-]

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributaria a condicdo de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restitui¢do da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.




PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. ICMS. COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E DIFERIMENTO. [...] VENDA INFERIOR AO
VALOR DA PAUTA FISCAL. DEVOLUCAO DESCABIDA. ADI 1.851/AL.
CREDITAMENTO EM DECORRENCIA DA EVAPORACAO DA GASOLINA.
IMPOSSIBILIDADE. FENOMENO NATURAL. RISCO INERENTE AO NEGOCIO.
[...] 1. Hipdtese em que o recorrente, Sindicato do Comércio Varejista de
Combustiveis e Lubrificantes no Rio Grande do Sul, impetrou mandado de seguranca
coletivo a fim de assegurar aos seus filiados o creditamento de ICMS decorrente de
supostas irregularidades levadas a efeito pela Administra¢do tributaria no concernente
a base de calculo desse imposto nas operagdes envolvendo o comércio de
combustiveis. [...] 4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, pelo que se
depreende dos recentes precedentes a seguir colacionados, seguindo o posicionamento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 1.851/AL, no qual se
reconheceu a constitucionalidade das disposi¢des do Convénio 13/97, ndo ampara o
pleito de creditamento de ICMS em face de vendas ocorridas com prego inferior ao
presumido na pauta fiscal. Precedentes: AgRg no REsp 930.900/SC, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 7/5/2010; AR 3.147/GO, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJe 16/4/2010; RMS 24.374/MG, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 26/2/2010; EDcl no RMS 22.725/PE, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 19/2/2009. 5. Nao procede o reclamo de
creditamento de ICMS em razdo da evaporagdo do combustivel, pois a sua
volatilizacao constitui elemento intrinseco desse comércio, a ser, portanto, considerado
pelos seus agentes para fins de composi¢do do prego final do produto. Esse fendmeno
natural e previsivel difere, em muito, das situagdes em que a venda ndo ocorre em
razdo de circunstancias inesperadas e alheias a vontade do substituido. Ademais, o
STJ, analisando questdo analoga, concernente a entrada de cana-de-agucar na usina
para produgdo de alcool, ja se pronunciou no sentido de que a quebra decorrente da
evaporagao ¢ irrelevante para fins de tributacdo do ICMS. Precedentes: EDcl no RMS
12.779/GO, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ 31/3/2003; REsp
152.258/SP, Rel. Ministro Francisco Peganha Martins, Segunda Turma, DJ 29/5/2000.
6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, provido em parte (STJ,
REsp 1122126/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
22/06/2010, DJe 01/07/2010).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE
OMISSAO NA DECISAO IMPUGNADA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. EVAPORACAO DO PRODUTO. IRRELEVANCIA NA
INCIDENCIA DO ICMS. PRECEDENTES. [...] 4. Para se evitar quaisquer outras
indagacdes que possam advir, encontra-se pacifico nesta Corte de Justica que a
evaporagao do produto ndo repercute na incidéncia do ICMS a ser recolhido nem no
diferimento, visto que o recolhimento deve ser feito sobre a quantidade de cana-de-
acUicar que entrou na usina, sem consideragdo com o alcool produzido. [...] 6.
Embargos rejeitados (STJ, EDcl no RMS 12.779/GO, Rel. Ministro José Delgado,
Primeira Turma, julgado em 11/03/2003, DJ 31/03/2003, p. 149).

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul adota 0 mesmo raciocinio,
conforme se ilustra a seguir:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. RESTITUICAO. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. COMBUSTIVEIS. EVAPORACAO NO TRANSPORTE.
AUSENCIA DE FATO GERADOR. A nio realizagio do fato gerador presumido, no
sistema de substitui¢do tributaria, assegura a devolucdo do tributo correspondente,
nos termos do art. 10 da Lei Complementar n.® 87/96. Tal ndo ocorre nas operagdes
com combustiveis porque, no preco administrado, que serve de base para o calculo do




tributo, ja esta considerado o percentual de evaporacdo quando do transporte. Além
disto, em razdo da natureza do produto, ha variacdo volumétrica, redugdo pela
evaporagao e aumento pela expansdo. Apelagdo desprovida (TJRS, Apelagdo Civel n.°
70030552186, Vigésima Primeira Camara Civel, Relator: Marco Aurélio Heinz,
julgado em 05/08/2009, Diario da Justica do dia 31/08/2009).

Os Tribunais de Justica de Pernambuco® e de Santa Catarina® também tém
julgados nesse sentido.

O Tribunal de Justica de Goiéds tem julgados em sentidos antagonicos, cujas
ementas transcrevo a seguir:

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO TRIBUTARIO.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEL. OLEO
DIESEL. VARIACAO TEMPERATURA. AUMENTO DE VOLUME.
CIRCULACAO ECONOMICA. ICMS DEVIDO. I. E cedi¢o que, na sistematica da
substituicdo tributaria, a sujeigdo passiva € transferida para a figura do contribuinte
substituto que fica responsavel pela retengdo e pagamento do imposto referente as
operagdes subsequentes, encerrando a fase tributaria. Vale dizer que a substituigdo
tributaria ¢ definitiva quanto aos valores de base de calculo, ndo cabendo restitui¢do ou
complementacdo de imposto decorrente de eventuais diferengas entre o valor
regularmente tomado como base de calculo pelo substituto e o efetivamente auferido
pelo contribuinte substituido. II. Entretanto, como a substitui¢do tributdria ndo ¢
definitiva em relacdo as quantidades comercializadas, existindo diferenca, para mais ou
para menos, entre a quantidade de mercadoria comercializada e aquela que foi objeto

5 TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ART. 150, § 7°, DA CF. OPERACAO EM
VALOR MENOR QUE O PRESUMIDO. RESTITUICAO DO TRIBUTO INCIDENTE SOBRE A
DIFERENCA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF. CREDITAMENTO DE ICMS EM
RAZAO DA EVAPORACAO DE COMBUSTIVEL. IMPOSSIBILIDADE. FENOMENO NATURAL.
RISCO INERENTE AO NEGOCIO. INCLUSAO DO FRETE NA BASE DE CALCULO DO ICMS.
POSSIBILIDADE. RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO DE FORMA
UNANIME. 1. O STF, ao apreciar a sistematica da substitui¢io tributaria para frente (art. 150, § 7°, da
CF), admitiu a restitui¢do do ICMS apenas no caso de ndo-ocorréncia do fato gerador presumido. 2. Néo
ha possibilidade de creditamento de ICMS em razdo da evaporagdo de combustivel, em razdo da
previsibilidade de tal fendmeno, o que deve ser levado em considerago para a fixa¢do do prego final do
produto. 3. A base de céalculo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS ¢ o valor
da operagdo, o que ¢ definido no momento em que se concretiza a operagao. [...] (STJ, REsp 777730/RS,
Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma, DJ 31/05/2007, p. 346) 4. Recurso de agravo a que se nega provimento de
forma unanime (TJPE, Proc 0020510-06.2011.8.17.0000, Sétima Camara Civel, Rel. Des. Fernando
Cerqueira, julgado em 20/12/2011, DJEPE 04/01/2012, p. 306).

6 APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS. COMBUST{VEL. BASE DE
CALCULO. Redugio do valor por evaporagdo do alcool hidratado. Impossibilidade. Precedentes do
STJ. "1. A quebra por evaporagdo do produto ndo tem o conddo de repercutir na incidéncia do ICMS a
ser recolhido, nem mesmo de afetar o diferimento, pois o tributo deve recair sobre a quantidade de cana-
de-acucar que ingressou na usina, sem levar em consideracdo o alcool produzido. ' (RESP n. 135699/SP,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 07.12.2004). [...] Substituicdo tributaria para frente. Fato gerador
presumido. Estimativa de base de célculo. Possibilidade. "III. Nao cuida o processo vertente, em
conseqiiéncia, de ilegal pauta fiscal, cujo pressuposto de existéncia ¢ a fixacdo ao alvedrio do Estado de
Mato Grosso de valores sem qualquer correlagdo com a realidade. Diversamente, trata-se de
estabelecimento da base de calculo de ICMS por estimativa, o que indispensavel ao regime da
substitui¢do tributaria, em que se cobra o imposto antes da ocorréncia do fato gerador, o que amparado
normativamente, em especial, in casu, em que se esta seguindo os pressupostos estabelecidos na LC n.
87/96" (RMS n. 19.080/MT, Rel. Min. Francisco falcdo, primeira turma, p. 19-12-2005). [...] (TJSC, AC
2010.078473-6, Primeira Camara de Direito Publico, Rel. Des. Subst. Paulo Henrique Moritz Martins da
Silva, julgado em 24/07/2012, DJSC 07/08/2012, p. 200).




de substitui¢do tributaria, havera complementago ou restituicdo de imposto. II. Desse
modo, fica evidente que a entrada a maior de o6leo diesel em razdo da variacdo da
temperatura ambiente de carregamento ¢ de descarregamento, deve ser considerada
entrada de mercadoria desacobertada de documentacdo fiscal, devendo, sempre que
verificada tal circunstancia, ser emitida nota fiscal de entrada pelo excedente e
recolhido o imposto por substituigdo tributaria, tendo em vista que, nesse caso, ocorre a
incidéncia do imposto na entrada da mercadoria, conforme disposto no artigo 11, § 1°,
da Lei n° 11.651/91. III. Constatado, por meio de auditoria especifica de mercadorias,
que a empresa apelante adquiriu 6leo diesel sem a retengdo do ICMS. Imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servigos. Nao procede a alegacdo de aumento de volume,
devido ao aumento de temperatura, para se eximir do pagamento do referido tributo,
vez que auferiu lucro com a venda do volume a maior. Recurso de apelagdo conhecido
e improvido (TJGO, AC 0056734-11.2008.8.09.0051, Quinta Camara Civel, Rel. Des.
Francisco Vildon José Valente, DJGO 15/05/2013).

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DEBITO FISCAL C/ REPETICAO DE
INDEBITO. DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEL. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO DE ICMS SOBRE O AUMENTO DE VOLUME
DO COMBUSTIVEL EM RAZAO DA VARIACAO DA TEMPERATURA. [..]
COBRANCA EFETUADA APOS O LANCAMENTO DO IMPOSTO.
ILEGALIDADE. [...] 2. Ficando -caracterizada a ilegalidade do recolhimento
complementar do ICMS feito pelo apelante, com base no aumento de volume do
combustivel em razdo da variagdo de temperatura, comercializado pela apelada, correta
a sentenga impugnada em determinar a suspensdo da referida cobranca.[...] (TJIGO,
DGIJ 16577-6/195, Rel. Des. Vitor Barboza Lenza, DJGO 24/09/2009, p. 165).

Comparando-se ambas as ementas, percebe-se que a Otica daqueles que
defendem a tese da legalidade da cobranga complementar pde em foco o lucro final
obtido pela distribuidora, ou seja, estaria sendo ela agraciada por um lucro que
escapou da incidéncia do ICMS antecipado pela refinaria.

Este desvio de perspectiva ndo é tecnicamente perfeito, porquanto desnatura
o fato gerador do tributo discutido, que ¢ a saida de uma mercadoria, € ndo o lucro
auferido, sobre o qual incide o Imposto de Renda Pessoa Juridica.

A mercadoria ¢ a mesma, num estado fisico diferente, cuja mensuragdo pode
ser reduzida a um valor de referéncia por uma féormula matemadtica, ndo havendo,
repita-se, a configuragdo de um novo fato gerador.

A Terceira Camara Especializada Civel deste Tribunal ja se manifestou sobre
o tema, esposando a tese da ilegalidade da cobranca, em julgado cuja ementa
transcrevo:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA  FRENTE. COMBUSTIVEL.
MERCADORIA VOLATIL. DILACAO VOLUMETRICA POR AUMENTO DE
TEMPERATURA. INEXIGIBILIDADE DE ICMS COMPLEMENTAR. DIREITO
LiQUIDO E CERTO QUE SE DECLARA COM FULCRO NA JURISPRUDENCIA
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. [...] O ICMS complementar foi exigido
diretamente da distribuidora apelante, quando se verificou a divergéncia entre a
quantidade de combustivel vendido pela refinaria e a quantidade de combustivel que
efetivamente chegou aos tanques da recorrente, sendo a diferenga a maior decorrente




da dilatagdo volumétrica por aumento de temperatura. Tratando-se de substituicdo
tributaria para frente, o fato gerador presumido sera calculado sobre a quantidade que
a refinaria negociou, e ndo sobre a quantidade recebida pelo posto varejista. STJ,
AgRg no REsp 10290 /PE. O contribuinte tem direito a restitui¢do dos valores
recolhidos em regime de substituicdo tributaria progressiva apenas quando o fato
gerador ndo se realizar, afastada a possibilidade de compensacdo de eventuais
excessos ou faltas, em face do valor real da operagdo substituida. STJ, REsp
547233/RS.[...] (TJPB, Processo n.° 20020090293271001, Terceira Camara Civel,
Relator Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos, julgado em 21/08/2012).

Esta Quarta Camara, como dito anteriormente, também adotou esse
raciocinio por ocasido do julgamento do Agravo de Instrumento n.° 2000454-
98.2013.815.0000.

O proprio RICMS, em seu art. 286, §§7° € 8°7, prevé o percentual de 0,6% a
titulo de tolerancia de variagdo volumétrica para fins escriturais e de cobranga.

Mesmo sem exatiddo empirica, o proprio Executivo reconheceu, quando da
edicao daquele Decreto, a naturalidade da discrepancia entre os dados de entrada e

saida, sem que isso represente novo fato gerador.

Este percentual, contudo, ndo tem a exatidao precisa das tabelas de conversao

7 Art. 286. O Livro de Movimentagao de Combustiveis — LMC, Anexo 41, sera utilizado para registro
diario, pelo Posto Revendedor — PR, dos estoques e das movimentagdes de compra e venda de gasolinas,
oleo diesel, querosene iluminante, alcool etilico hidratado carburante e mistura 6leo diesel/biodiesel
especificada pela ANP.

[...]

§ 5° O LMC tera termos de abertura e de fechamento, cujos nimeros de ordem e data dos eventos serdo
assentados no livro de Registro de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia, observado o seguinte:
[...]

I — o preenchimento dos campos do LMC sera feito da seguinte forma:

[...]

3.1 - somatorio dos volumes dos tanques do produto a que se refere(m) a(s) folha(s);

[...]

4.3 — somatorio dos volumes recebidos;

4.4 - resultado de (3.1 +4.3);

[...]

6 - estoque escritural (4.4 - 5.7);

7 - estoque de fechamento (9.1);

8 - resultado de (7-6);

9 - volumes apurados nas medigdes fisicas de cada tanque;

9.1 - somatdrio dos valores dos fechamentos fisicos dos tanques;

[...]

§ 7° A variagdo maxima permitida no campo 8 do LMC, previsto no item 8 do inciso III do § 5°,
referente as perdas e sobras de combustiveis, serd de 0,6% (seis décimos por cento) da diferenca entre os
campos 4.4 ¢ 9.1 também do LMC.

§8° A constatagdo de perda de combustivel em percentual superior a 0,6% (seis décimos por cento)
constitui saidas sem a emissdo de documento fiscal, exceto se:

I — for, expressamente comprovado, por 6rgdo de controle ambiental competente, a ocorréncia de
vazamento nos tanques de combustiveis, caso em que o orgdo de fiscalizacdo da receita estadual deve
ser imediatamente informado, independente de agéo fiscal, ou;

IT - tiver sido feita alguma alteracdo nos encerrantes, na forma estabelecida na legislacdo de regéncia,
consignada no campo correspondente do LMC, na data da intervencgao.




da Resolucdo CNP n.° 06/70, tratando-se de margem que, em determinadas
situagoes, pode até ser extrapolada sem que haja novo fato gerador, razao pela qual
deixo de adota-lo como parametro de limitagao.

A liminar deferida na origem ndo tem carater satisfativo, porquanto nao
declarou, em definitivo, a ilegalidade do crédito, determinando a mera suspensao de
sua exigibilidade, permitida pelo art. 151, V, do CTN, de sorte que, havendo
modificacao de entendimento por ocasido do julgamento final de mérito, o crédito
podera ser percebido pela Fazenda com juros e correcdo monetaria, o que evidencia a
inexisténcia de danos de dificil ou impossivel reparagdo e, portanto, a inocorréncia
do denominado periculum in mora inverso.

Por fim, ndo se esta concedendo tratamento favorecido a um determinado
agente econdOmico, mas, tdo somente, corrigindo-se uma ilegalidade mediante
pronunciamento que, em respeito aos limites subjetivos da lide e ao principio
dispositivo, somente pode alcancgar o sujeito que provocou o Judicidrio.

Tratando-se de cobranca generalizada a determinada categoria de agentes
econdmicos, cabe a cada um deles, conforme sua conveniéncia, buscar as vias
judiciais adequadas para restabelecendo da legalidade.

Posto isso, rejeitada a preliminar de irregularidade formal e conhecido o
Recurso, nego-lhe provimento.

E o voto.

Presidiu o julgamento realizado na Sessdo Ordindria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, no dia 24 de margo de 2015,
conforme Certiddo de julgamento, o Exmo. Des. Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho, dele também participando, além deste Relator, o Exmo. Des. Joao Alves
da Silva. Presente a sessdo a Exma. Procuradora de Justiga Dra. Jacilene Nicolau
Faustino Gomes.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator




