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GABINETE DO DEs. OswaLDO TRIGUEIRO DO VALLE FiLHO

ACORDAO

MANDADO DE SEGURANCA N° 0123708-79.2012.815.0000.

Relator
Impetrante:
Advogado
Impetrado
Advogados :

: Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

Luiz Antonio Gomes Monteiro.

: Denyson Fabido de Araujo Braga.

: Presidente da Paraiba Previdéncia — PBPREV.

Renata Franco Feitosa Mayer, Agostinho Barbosa Candido e
Kyscia Mary Guimardes Di Lorenzo.

MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL
MILITAR REFORMADO. PAGAMENTO
MENSAL A MENOR EFETUADO PELA
AUTARQUIA PREVIDENCIARIA.
DECADENCIA DO MANDAMUS NAO
VERIFICADA. INSURGENCIA QUE NAO SE
VOLTA CONTRA O DIREITO A INATIVIDADE
LABORAL OU OS FUNDAMENTOS LEGAIS
QUE EMBASARAM A SUA CONCESSAO.
APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N° 85
DO STJ. REJEICAO. MERITO.
CONGELAMENTO DO ADICIONAL DE
TEMPO DE SERVICO E DO ADICIONAL DE
INATIVIDADE DE MILITAR. LEI
COMPLEMENTAR N° 50/2003. AUSENCIA DE
REFERENCIA EXPRESSA A CATEGORIA DOS
MILITARES. ILEGALIDADE DO
CONGELAMENTO ATE O ADVENTO DA
MEDIDA PROVISORIA N° 185/2012,
POSTERIORMENTE CONVERTIDA NA LEI N°
9.713/2012. ENTENDIMENTO
UNIFORMIZADO PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA DA PARAIBA. CONCESSAO DA
SEGURANCA.

- A pretensao do demandante se volta ndo contra o
proprio direito a inatividade, ou mesmo o fundamento
legal que embasou o respectivo ato de transferéncia
para a reforma. Na hipotese, busca o insurgente tao
somente debater a questao de o pagamento decorrente
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da reforma, na forma e fundamentos pelos quais foi
concedida, estd lhe sendo pago a menor,
consubstanciando uma relacdo de trato sucessivo,
renovando-se, pois, o ato coator mensalmente,
devendo ser aplicada, por analogia, a Sumula n°® 85 do
Superior Tribunal de Justica

- “O congelamento do adicional por tempo de
servico dos Militares do Estado da Paraiba, somente
passou a ser aplicavel a partir da data da publica¢do
da medida provisoria n° 185/2012, posteriormente
convertida na Lei n° 9.703/2012” (Incidente de
Uniformizagdao de Jurisprudéncia n°® 2000728-
62.2013.815.0000, Relator Desembargador José
Aurélio da Cruz, Data de Julgamento: 10/09/2014).

- Em se verificando a comprovac¢dao do impetrante de
que ¢ Policial Militar inativo, bem como a
ilegitimidade do ato de congelamento perpetrado pela
autarquia previdenciaria, além das datas de admissao
no servigo publico militar, de reforma e o
correspondente tempo de servigo publico prestado, ha
de se conceder a seguranca do direito que se encontre
liquido e certo.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os integrantes da Primeira Secao Especializada Civel do
Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao ordinaria, conceder a seguranca,
por unanimidade, nos termos do voto do relator.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Luiz
Antonio Gomes Monteiro contra suposto ato ilegal e abusivo praticado pelo
Presidente da Paraiba Previdéncia — PBPREY, consistente no ato de
congelamento dos adicionais de tempo de servigco e de inatividade percebidos
pelo impetrante, Policial Militar Reformado.

Em suas razdes, assevera, em sintese, que sua remuneragao vem
sendo paga a menor pelo ente federado, mediante uma interpretacao
equivocada da Lei Complementar n® 50/2003, congelando os adicionais e
gratificagdes percebidos por todos os funcionarios, sejam estes civis ou
militares.

Sustenta, porém, que o congelamento estatuido pelo art. 2° da
LC n° 50/2003, nao se refere aos militares, concluindo que a estagnagao no
valor nominal da parcela do anuénio, promovida pelo ente publico em margo
de 2003, configura um ato ilicito. Acrescenta que o congelamento apenas
restou validamente aplicado aos militares apds o advento da Lei Estadual n°
9.703/2012.
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Defende que, consoante os critérios prescritos pelos arts. 12 e
14 da Lei Estadual n® 5.701/1993, que institui os adicionais por tempo de
servigo e de inatividade, deve lhe ser garantido o anuénio consistente no
percentual de 25% (vinte e cinco por cento) e o adicional de inatividade de
20% (vinte por cento) ou 30% (trinta por cento) todos sobre o valor do soldo,
pleiteando a concessao da seguranca para a atualizacdo dos percentuais
referidos.

Juntou documentos (fls. 16/43).
Pleito liminar indeferido (fls. 47/50).

Informacgdes prestadas (fls. 56/66), alegando a plena aplicagao
do art. 2° da LC n°® 50/2003 aos militares, acrescentando que, para extirpar
eventuais duvidas sobre a interpretacdo do texto legal, foi editada a Lei n°
9.703/2012, especificando que o paragrafo unico do art. 2° da LC n°® 50/2003
incide nao apenas aos servidores civis, mas também aos militares.

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justicga,
ofertou parecer (fls. 76/79), manifestando-se pela concessdao da seguranca.

E o relatério.
VOTO.

Conforme se infere dos autos, Luiz Antonio Gomes Monteiro
¢ Policial Militar Reformado do Estado da Paraiba, tendo ingressado com o
presente mandamus sob o fundamento de que a Paraiba Previdéncia —
PBPREV vem praticando ato ilegal e abusivo, consistente no pagamento a
menor de seus proventos, decorrente do erro de calculo quanto as parcelas
alusivas aos adicionais por tempo de servigo e por inatividade, em virtude da
aplicag¢ao errdnea do respectivo congelamento a categoria dos militares.

Como ¢ sabido, o remédio constitucional utilizado pelo
promovente tem a finalidade de salvaguardar direito, certo e incontestavel,
ameacgado ou violado por ato manifestamente ilegal e abusivo de autoridade
publica.

Conforme relatado, a presente demanda gira em torno da
legalidade ou nao do congelamento dos adicionais e gratificagdes percebidos
pelos Policiais Militares, e cuja efetivagao se deu em marco de 2003, com o
advento da Lei Complementar Estadual n® 50/2003.

Pois bem, o objeto em tela nao requer maiores delongas, haja
vista que foi submetido ao procedimento de uniformizacao de jurisprudéncia
perante o Tribunal Pleno, tendo se decidido que “o congelamento do
adicional por tempo de servico dos Militares do Estado da Paraiba, somente
passou a ser aplicavel a partir da data da publicag¢do da medida provisoria
n° 185/2012, posteriormente convertida na Lei n° 9.703/2012” (Incidente de
Uniformizacao de Jurisprudéncia n°® 2000728-62.2013.815.0000, Relator

Desembargador José Aur¢lio da Cruz, Data de Julgamento: 10/09/2014).
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No aludido julgado, restou consignado que, para que seja
aplicavel uma norma sobre servidores publicos militares, o texto legal ha de
ser expressamente claro no sentido de que suas disposi¢oes se estendem a
categoria militar, situagao esta ndo observada no art. 2° da LC n°® 50/2003, que
assim dispoe:

“Art. 2°— E mantido o valor absoluto dos adicionais
e gratificacoes percebidos pelos servidores publicos
da Administracdo direta e indireta do Poder
Executivo no més de marco de 2003.

Pardgrafo Unico — Excetua-se do disposto no 'caput’
o adicional por tempo de servigo, cuja forma de
pagamento permanece idéntica a praticada no més
de marco de 2003 .

Portanto, uma vez ndo prevista de forma expressa a aplicagdo
da norma contida no art. 2° da LC n°® 50/2003, é incabivel sua extensao aos
Policiais Militares, sendo-lhes indevido o congelamento dos anuénios e
gratificagdes a partir do més de marco de 2003.

Ocorre, porém, que, por ocasiao da Medida Proviséria n°® 185,
publicada em 25/01/2012 — posteriormente convertida na Lei n® 9.703/2012 —,
o legislador estadual promoveu a extensao do teor normativo do congelamento
dos adicionais e gratificagdes aos servidores publicos militares, conforme se
depreende do §2° do art. 2° da aludida lei, in verbis:

“Art. 2°(...)
$2° A forma de pagamento do adicional estabelecida
pelo paragrafo unico do art. 2°da Lei Complementar

n° 50/2003 fica preservada para os servidores
publicos civis e militares”.

Dessa forma, a partir do advento da Medida Provisoria n°
185/2012, tornou-se legitimo o congelamento dos valores dos adicionais
concedidos aos militares, cuja forma de pagamento ha de observar, até a data
da publicagdo da referida medida provisoria (25/01/2012), os critérios
originariamente previstos no art. 12 da Lei n°® 5.701/1993, que assim dispoe:

“Art. 12 — O adicional por tempo de servigo é devido
a razdao de um por cento por ano de servico publico,
inclusive o prestado como servidor civil, incidindo
sobre o soldo do posto ou graduacdo, a partir da
data em que o servidor militar estadual completar 02
(dois) anos de efetivo servico.

Pardgrafo Unico — O servidor militar estadual, quer
na ativa, quer na inatividade, fara jus ao adicional
de que trata este artigo a partir do més em que
completar cada anuénio, computados até a data de
sua passagem a inatividade . (grifo nosso).
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Ressalte-se que, no julgado submetido ao Plenario desta Corte,
ainda se enfatizou a inexisténcia de inconstitucionalidade formal quanto a
ampliagdo, por meio de uma Lei Ordinaria, da matéria prevista em uma Lei
Complementar, sob o fundamento de que nao existe hierarquia entre essas
espécies normativas, havendo, porém, campos proprios de atuacao.

Na hipotese, a despeito de a regulamentagao da remuneragao
dos servidores ter se dado formalmente mediante a LC n® 50/2003, tal tematica
nao ¢ privativa de leis complementares, sendo, de acordo com o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, plenamente admissivel a alteragcao das
disposi¢cdes normativas por meio da Lei n® 9.703/2012.

No que se refere ao adicional de inatividade, verifica-se que o
raciocinio a respeito do congelamento em relagcao a categoria dos militares € o
mesmo exposto durante o julgamento do Incidente de Uniformizacao pelo
Plenario desta Corte de Justica, havendo de se observar o critério de contagem,
até a data da publicacdo da Medida Provisoria acima referida, estabelecido
pelo art. 14 da Lei n® 5.701/08, in verbis:

“Art. 14 — O adicional de inatividade ¢ devido em
fun¢do do tempo de servigo, computado para a
inatividade incidindo sobre o soldo do posto ou
graduacgdo, nos seguintes indices:

1 — 0,2 (dois décimos), quando o tempo computado
for inferior a 30 (trinta) anos de servigo.

11 — 0,3 (trés decimos), quando o tempo for
computado igual ou superior a 30 (trinta) anos de
servico .

Em situacdo idéntica, confira-se o julgado deste Egrégio
Tribunal de Justica:

“REMESSA OFICIAL E APELACAO. ACAO
ORDINARIA DE REVISAO DE PROVENTOS C/C
COBRANCA. POLICIAL MILITAR. REGIME
JURIDICO DIFERENCIADO DO SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. ANUENIOS E GRATIFICACAO
DE INATIVIDADE. CONGELAMENTO COM
BASE NO ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR N°
50/2003. AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA.
REGRA NAO ESTENDIDA AOS MILITARES.
EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N° 185/2012.
CONVERSAO NA LEI ESTADUAL N° 9.703/2012.
LACUNA  SUPRIDA. POSSIBILIDADE DE
CONGELAMENTO A PARTIR DA PUBLICACAO
DA MEDIDA PROVISORIA. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ENTENDIMENTO SEDIMENTADO NO AMBITO
DESTE SODALICIO. MANUTENCAO DO
DECISUM. APLICACAO DO ART. 577, CAPUT, DO

CODIGO DE PROCESSO CIVIL E DA SUMULA
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253, DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
SEGUIMENTO NEGADO AO APELO E A
REMESSA OFICIAL. - Segundo o entendimento
sedimentado por esta Corte de Justica, quando do
Julgamento do  Incidente de  Uniformizagdo
Jurisprudéncia n° 2000728-62.2013.815.0000, a
imposi¢do de congelamento das gratificagoes e
adicionais prevista no art. 2° da Lei Complementar
Estadual n° 50/2003 somente atinge os militares, a
partir da publicacdo da Medida Provisoria n°
185/2012, posteriormente convertida na Lei n°
9.703/2012. - De acordo com a Sumula n° 253 do
Superior Tribunal de Justica, o art. 557 do Diploma
Processual Civil que autoriza o relator a decidir o
recurso por meio de decisdo monocrdtica alcang¢a o
reexame necessario”.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00652508020128152001, - Ndo possui -, Relator
DES FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA
COUTINHO, j. em 03-11-2014). (grifo nosso).

Pois bem, na hipdtese em exame, o impetrante comprovou ser
Policial Militar inativo (fls. 21/22), bem como a ilegitimidade do ato de
congelamento perpetrado pela autarquia previdenciaria. Além disso, fez prova
bastante da data de admissao no servigo publico militar (07/07/1981), da data
de reforma (19/12/2011), e o correspondente tempo de servigo publico
prestado, consistente em 30 anos.

Nessa situacdao, restou devidamente demonstrado o direito
liquido e certo do demandante a percepc¢ao do adicional:

a) por tempo de servico, no patamar de 30% (trinta e
cinco por cento) sobre o soldo mensal; e

b) de inatividade, sendo este pelo valor absoluto
resultante do calculo de 30% (trinta por cento) sobre
o soldo auferido em 25/01/2012 (data da vigéncia da
medida provisoria que estendeu o congelamento a
categoria dos militares); tudo com fundamento na
aplicacao da norma extraida do art. 2°, §2°, da Medida
Proviséria n® 185/2012 c/c art. 2° da LC n° 50/2003
c/c arts. 12 e 14 da Lei n® 5.701/08.

Ressalte-se, por fim, que, diante da propria caracteristica de nao
se prestar o mandado de seguranga a cobrancga de valores pretéritos, deve-se
observar que os efeitos financeiros desta decisdo retroagem tao somente até a
data da impetracao do mandamus.

Por tudo o que foi exposto, em consonancia com o parecer
ministerial, CONCEDO a seguranga para o fim de garantir a correta
percepcao do demandante quanto aos valores auferidos a titulo de adicional

por tempo de servigo e de inatividade, devendo-se observar para o primeiro a
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incidéncia de 30% (trinta por cento) sobre o soldo mensal, bem como, para o
segundo, o valor absoluto resultante do calculo de 30% (trinta por cento) sobre
o soldo auferido em 25/01/2012 (data da vigéncia da Medida Proviséria n°
185/2012).

Deixo de condenar em honorarios advocaticios, nos termos da
Stimula n°® 512 do Supremo Tribunal Federal e n® 105 do Superior Tribunal de
Justica.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessiao, com voto, o Excelentissimo Senhor
Desembargador Leandro dos Santos, Presidente. Relator: Excelentissimo
Senhor Desembargador Oswaldo Trigueiro do Valle Filho. Participaram
ainda do julgamento os Excelentissimos Senhores Desembargadores Ricardo
Vital de Almeida (Juiz convocado para substituir a Des“. Maria de Fatima
Moraes Bezerra Cavalcanti), Maria das Neves do Egito de Araujo Duda
Ferreira e José Ricardo Porto. Ausente, justificadamente, o Exmo. Sr. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos.Presente a sessdao, representando o
Ministério Publico, a Excelentissima Senhora Doutora Janete Maria Ismael da
Costa Macedo, Procuradora de Justica. Primeira Se¢cdo Especializada Civel,
Sala de Sessoes do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Joao Pessoa,
no dia 18 de marc¢o de 2015.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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