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ACORDAO

APELACAO E REMESSA NECESSARIA N° 0000997-34.2013.815.0551.
Origem : Vara Unica da Comarca de Remigio.

Relator : Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

Apelante : Municipio de Remigio.

Advogado :Jodo Barboza Meira Junior.

Apelados  : Josilene Pereira Gongalves e Outros.

Advogado : Antonio José Ramos Xavier.

APELACAO CiVEL E REMESSA OFICIAL
CONHECIDA DE OFICIO. ACAO DE
COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. PRESENCA DO
BINOMIO NECESSIDADE E ADEQUACAO.
IMPRESCINDIBILIDADE DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
REJEICAO. MERITO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. COBRANCA DE ANUENIOS.

PREVISAO LEGAL. CABIMENTO.
DESPROVIMENTO DO APELO E REMESSA
NECESSARIA.

- Segundo o disposto no artigo 475 do CPC e no
enunciado da Sumula 490 do STJ, a sentenga
iliquida, proferida contra a Fazenda Publica, suas
autarquias e fundagdes de direito publico, esta
sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatoério.

- O interesse processual se configura quando
presente o bindmio necessidade/adequacao.
Afirmando a parte necessitar da intervengao estatal
para ver reconhecido o direito que alega e
verificando-se que o provimento jurisdicional,
sendo favoravel, trar-lhe-4 beneficios, tem-se
evidente o interesse processual, por estarem
presentes a necessidade e utilidade na atuagcao do
Judiciario.

- E direito fundamental e, por conseguinte,
constitucional o pleno acesso ao Judiciario, nao
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sendo necessario a obrigacdo de prévio processo
administrativo, ante a auséncia de tal exigéncia em
lei.

- Como ¢ cedico, os Municipios possuem
competéncia constitucionalmente garantida para
fixar e alterar a remuneragdao de seus servidores,
bem como organizar o quadro e a carreira de seus
oOrgaos, consoante o disposto no art. 39 da Carta
Magna, observando, para tal, as regras
hierarquicamente  superiores, tais como as
Constitui¢coes Estadual e Federal.

- No que interessa a espécie, da analise da Lei
Municipal n® 449/93, infere-se que o adicional por
tempo de servigo restou devidamente garantido aos
servidores publicos municipais, conforme
preleciona o art. 57 da referida lei.

- O servidor que comprove a efetiva prestagcao de
servigo para o Municipio de Remigio tem o direito
ao pagamento de adicional a razdao de 1% (um por
cento) por ano de trabalho, incidente sobre o
vencimento, diante da expressa previsao em lei
municipal neste sentido.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba em

rejeitar a preliminar, a unanimidade. No mérito, por igual votagao,
conheceu-se de oficio da remessa oficial, negando-se-lhe provimento, bem

como ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator.

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Municipio de
Remigio, desafiando sentencga prolatada pelo Juiz de Direito da Comarca de
Remigio, nos autos da Acao de Obrigacio de Fazer c/c Cobranca
aforada por Josilene Pereira Gongalves e outros em face da
municipalidade acima citada.

Na peca de ingresso, os autores, servidores publicos do
municipio de Remigio, insurgem-se quanto ao congelamento do adicional
por tempo de servigco correspondente a 1% (um por cento) por ano
trabalhado.

Requerem, ao fim, a reimplantacao do adicional, bem como o
adimplemento das diferengas nao pagas.

Decorrido o prazo sem que o Municipio apresentasse
contestacao, decretou a Magistrada de base a sua revelia, determinando a
intimagao da autora para especificar as provas que pretende produzir (fls.
60).
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Em julgando antecipado da lide, sobreveio sentenca de
procedéncia do pedido (fls. 63/64v), nos seguintes termos:

“Isto posto, mais dos autos consta e aos principios
de direito  aplicaveis a  espécie, julgo
PROCEDENTE o pedido condenando o réu:

1) a reimplantar o adicional na remuneragdo das
servidoras, no montante de 1% (um por cento),
sobre o vencimento, por ano trabalhado, conforme
o disposto no art. 57 da Lei Municipal 449/93;

1l) a pagar as autoras a diferenca dos valores
referentes ao adicional por tempo de servigo dos 5
(cinco) anos anteriores a propositura da ag¢do, a
ser apurado em liquidag¢do de sentenca, tomando
por base o valor de 1% (um por cento) por ano
trabalhado, acrescido de juros de mora a razdo de
0,5% (meio por cento) ao més desde a citagdo,
bem como de correcdo monetaria contada da data
em que o adicional deveria ter sido pago.

IIl) em honorarios advocaticios, que fixo em 20%
(vinte por cento), sobre o valor da condenacgado,
nos termos do art. 20, §3° do CPC, incluindo
Jjuros e corre¢do monetaria.’’

Inconformado, o Municipio apela aduzindo, preliminarmente
falta de interesse de agir, uma vez que oOs autores ndo propiciaram a
promovida oportunidade de solucionar sua insatisfacdo. No mérito sustenta
a inconstitucionalidade do artigo da Lei 449/93 que prevé o pagamento de
anuénio, haja vista o mesmo violar o disposto no art. 37, XIV, da
Constituigcao Federal (fls. 55/62).

Contrarrazdes apresentadas pela autora (fls. 82/87).

A Douta Procuradoria de Justica opinou pela rejeicao da
preliminar, deixando de se manifestar sobre o mérito, alegando falta de
interesse publico que enseje sua intervengao (fls. 93/96).

E o relatorio.

VOTO.

Embora a r. sentenga nao tenha determinado o reexame
necessario da controvérsia, imperioso seu conhecimento de oficio, nos
termos do artigo 475, I, do Codigo de Processo Civil e enunciado da sumula
490 do STIJ, por ter sido a sentenga proferida contra o Municipio, € nao
exprimir condenac¢do em quantia certa e determinada.

Conheco, também, do recurso voluntario, pois presentes os
pressupostos de admissibilidade.
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De proémio, esclareco que promoverei a analise simultanea
do reexame necessario € o recurso voluntario, uma vez que as versoes
trazidas pelas partes se mostram indissociaveis.

Como ja visto, a Magistrada primeva ao decidir a querela
julgou o pleito autoral procedente, determinando que o Municipio de
Remigio implante o adicional por tempo de servico no contracheque das
autoras e que proceda ao pagamento da diferenca dos valores referentes ao
adicional por tempo de servigco dos 5 (cinco) anos anteriores a propositura
da acao.

Insurge-se, pois, a Municipalidade ré, contra essa decisao
aduzindo, preliminarmente falta de interesse de agir. No mérito sustenta a
inconstitucionalidade do artigo da Lei 449/93 que prevé o pagamento de
anuénio, haja vista o mesmo violar o disposto no art. 37, XIV, da
Constituicao Federal/88.

— Preliminar de Caréncia da Acao por Falta de
Interesse de Agir:

Sustenta o apelante que as autoras sao carecedoras da agao
por falta de interesse de agir, por nao terem propiciado a promovida
oportunidade de solucionar suas insatisfacdes. De pronto, consigno nao
merecer respaldo a preliminar algada.

Com efeito, o interesse processual se configura quando
presente o binOmio necessidade/adequacao. Afirmando a parte necessitar da
intervencao estatal para ver reconhecido o direito que alega e verificando-se
que o provimento jurisdicional, sendo favoravel, trar-lhe-a beneficios, tem-
se evidente o interesse processual, por estarem presentes a necessidade e
utilidade na atuagao do Judiciario.

Como ensinam Luiz Guilherme Marinoni ¢ Sérgio Cruz
Arenhart:

"No gque se refere ao interesse de agir, este repousa
sobre o binomio necessidade/adequacdo. A parte tem
'necessidade’ quando seu direito material ndo pode
ser realizado sem a interven¢do do juiz. Contudo,
aléem da 'mecessidade’, exige-se a 'adequacgdo’. Se a
parte requer providéncia jurisdicional incapaz de
remediar a situag¢do por ela narrada na
Sfundamentag¢do do seu pedido, também falta o
interesse de agir." (In: Manual do Processo de
Conhecimento, 2° ed. Editora Revista dos Tribunais,
Sao Paulo: 2003, p. 67)

No presente caso, o proprio comportamento do recorrente,

que afirma nao ser devedora de tais verbas, ¢ mais que suficiente a
demonstrar pretensao resistida, caracterizando a lide, motivo pelo qual o
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ajuizamento da a¢do se mostra util a solugcao da causa, cumprindo, nesse
aspecto, evidente interesse processual.

Outrossim, dispde o inciso XXXV do art. 5.° da CF que nao
podera ser excluida da apreciagao do Judiciario qualquer lesdo ou ameaga a
direito. Logo, ndo fica condicionada a manifestacao do Judiciario ao pedido
prévio de providéncias administrativas.

E direito fundamental e, por conseguinte, constitucional o
pleno acesso ao Judiciario, nao sendo necessario a obrigagcao de prévio
processo administrativo, ante a auséncia de tal exigéncia em lei.

Acerca do tema, leciona Daniel Amorim Assumpg¢ao:

“Em regra, havendo a lesdo ou ameacga de lesdo a
direito, consubstanciada na lide tradicional,
havera interesse de agir, porque, ainda que exista
a possibilidade de obten¢dao do bem da vida por
meios alternativos de solucdo de conflitos,
ninguem ¢e obrigado a solucionar seus conflitos de
interesse por essas vias alternativas” (In NEVES,
Daniel Amorim Assumpg¢do. Manual de Direito
Processual Civil. Rio de Janeiro. Forense.
Meétodo. Ano: 2010.p. 87)

Pelo exposto, rejeito a preliminar aventada.

- Mérito.

Como ¢ cedico, os Municipios possuem competéncia
constitucionalmente garantida para fixar e alterar a remuneracao de seus
servidores, bem como organizar o quadro e a carreira de seus Orgaos,
consoante o disposto no art. 39 da Carta Magna, observando, para tal, as
regras hierarquicamente superiores, tais como as Constitui¢cdes Estadual e
Federal.

No que interessa a espécie, da analise da Lei Municipal n
449/93, infere-se que o adicional por tempo de servigo restou devidamente
garantido aos servidores publicos municipais, conforme preleciona o art. 57
da referida lei, in verbis:

o

“Art. 57 — O adicional por tempo de servico é
devido a razdo de 1% (um por cento) por ano de
servico publico efetivo, incidente sobre o

vencimento.

Paragrafo unico — O servidor fard jus ao
adicional a partir do més em que completar o
anuénio”
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Como se v€, a norma local garantiu o pagamento de adicional
por tempo de servigco aos servidores municipais a cada um ano de trabalho
efetivamente prestado.

Assim, a legislagdo municipal € clara e ndao deixa margem
para interpretacdes divergentes, sendo certo que a progressao funcional de
todos os servidores dar-se-a4 de forma automatica, subordinando-se, apenas,
ao transcurso do tempo previsto na lei de regéncia. Ou seja, completado o
tempo de servigco necessario a aquisicdo do beneficio, incumbe ao ente
municipal efetuar seu pagamento, de oficio, sem a necessidade de qualquer
outro ato.

Na hipodtese vertente, a pretensao do demandante apenas seria
afastada se a Edilidade comprovasse, cabalmente, o adimplemento do
referido adicional na forma prevista na legislacdo de regéncia, o que nao
ocorreu.

Na distribuicio do Onus da prova, compete ao autor
demonstrar o direito que lhe assiste ou indicio de prova compativel com o
seu pedido, e ao demandado comprovar a inexisténcia, modificagcdo ou
extingdo do direito pleiteado pelo promovente, nos termos do art. 333,
incisos I e II do Coédigo de Processo Civil.

Destarte, ndo obstante o recorrente afirme, em grau de
recurso, que a progressao por tempo de servigo estd sendo garantida aos
seus servidores, nao produziu prova habil a demonstrar tal alegagao, nao
restando atestado nas fichas financeiras o pagamento dos valores
relacionados ao anuénios pretendidos.

Em casos semelhantes, esta Corte de Justica ja se manifestou:

“PRELIMINAR. CARENCIA DE ACAO. FALTA
DE INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA DE
PEDIDO ADMINISTRATIVO. REJEICAO DA
MATERIA PRECEDENTE.

- O interesse de agir ou interesse processual surge
da necessidade da parte obter, através do
processo, a prote¢do ao seu interesse substancial.

- O pleno acesso ao Judiciario ¢ um direito
Sfundamental previsto na Constituicdo Federal de
1988, ndo sendo cabivel impor a alguéem a
obrigacdo de propor processo administrativo
prévio a demanda judicial, ante a auséncia de tal
exigéncia em lei.

APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL.
ACAO DE COBRANCA. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. SUPRESSAO.
IMPOSSIBILIDADE. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. IRRESIGNACAO APELATORIA DO
MUNICIPIO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA AOS  FUNDAMENTOS DA
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SENTENCA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. NAO  CONHECIMENTO.
RECURSO OFICIAL. SERVIDOR PUBLICO.
SUPRESSAO DE VERBA SALARIAL.
IMPOSSIBILIDADE. REIMPLANTACAO.
PREVISAO DE PAGAMENTO EM  LEI
MUNICIPAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO A
REMESSA.

- A teor do disposto no art. 514, incisos I e Il do
Cddigo de Processo Civil, a parte apelante deve
verberar seu  inconformismo, expondo  os
fundamentos de fato e direito que lastreiam seu
pedido de nova decisdo. Assim, na hipotese de
auséncia de razoes recursais ou sendo estas
totalmente dissociadas da sentenca recorrida, ndo
se conhece do recurso, ante a ofensa ao principio
da dialeticidade.

- "Art. 57° - O adicional por tempo de servigco é
devido a razdo de 1% (um por cento) por ano de
servico publico efetivo, incidente sobre o
vencimento. Pardgrafo Unico- O servidor fard jus
ao adicional a partir do més em que completar o
anuénio.” (Lei 449/93- Dispoe sobre o regime
Juridico municipal dos servidores da prefeitura de
Remigio e da outras providéncias).

- “Estando devidamente previstas na legislacdo
pertinente as verbas perseguidas pelo promovente,
e, ausente a prova do pagamento de algumas
delas, é de se manter a decisdo que as deferiu.”
(TJPB - Acordao do processo n°
06120090003932001 - Orgdo (4° CAMARA
CIVEL) - Relator DES. JOAO ALVES DA SILVA -
J-Em 17/11/2011)”

(TJPB, Apelacao Civel e Remessa Oficial n°
00011795420128150551, Relator Des. José
Ricardo Porto, julgado em 02-09-2014)

“APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO
DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
PROFESSORA DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL. SALARIO-FAMILIA. CONVERSAO
DA LICENCA PREMIO EM  PECUNIA.

MUDANCA DE CARGO. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
QUINQUENIOS. SENTENCA PELA

PROCEDENCIA  PARCIAL DO  PEDIDO.
APELACAO DO REU. TERCO DE FERIAS DOS
ANOS DE 2005 A 2006. QUINQUENIO. FERIAS
GOZADAS EM RECESSO ESCOLAR. NAO
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COMPROVACAO DO PAGAMENTO. ONUS DO
MUNCIPIO. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. INCORPORACAO AUTOMATICA
DOS QUINQUENIOS AOS VENCIMENTOS POR
FORCA DA LEI ORGANICA MUNICIPAL.
VERBA DEVIDA. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO DESPROVIDAS.

1. E énus do ente publico provar o pagamento do
ter¢o de ferias gozadas pelo servidor, art. 333, 11,
do CPC. 2. Faz jus a percepgdo do adicional por
tempo de servigco (quinquénio), no percentual
fixado em Lei, o servidor que atende a todos os
requisitos legais para a percepg¢do do referido
beneficio, ndo podendo ser confundido com o
acréscimo oriundo de progressoes funcionais ou
de aumentos do vencimento por Lei propria. 3. O
servidor publico que ainda se encontra em
atividade, ndo tem direito a indenizacdo em
pecunia por licengcas-prémio ndo gozadas,
porquanto podera usufrui-las a qualquer tempo,
enquanto ndo sobrevier o rompimento do vinculo
com a administracdo.”

(TJPB; Ap-RN 0000704-15.2010.815.0181; Quarta
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 07/11/2013).
(grifo nosso).

Dessa forma, ratifico o entendimento esposado pela
magistrada a quo, reconhecendo o direito das servidoras ao adimplemento
das verbas em discussao.

Ante o exposto, REJEITO A PRELIMINAR
AVENTADA e, no mérito, NEGO PROVIMENTO AO APELO ¢ AO
REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE OFICIO, mantendo
integra a sentenga vergastada em todos os seus termos.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, o Exmo. Dr. Jodo Batista Barbosa, juiz convocado, com
jurisdi¢ao plena, em substituicao a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito
de Aragjo Duda Ferreira e o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha
Ramos. Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lacia de Fatima Maia de
Farias, Procuradora de Justica. Sala de Sessdes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao
Pessoa, 28 de abril de 2015.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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