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APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
PROCEDENCIA PARCIAL. SUBLEVACAO DO
PROMOVENTE. PRESTACAO DE SERVICO.
CONTRATACAO PRECARIA. VERBAS SALARIAIS
RETIDAS. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO
ILICITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
SERVIDOR CONTRATADO SEM CONCURSO
PUBLICO. PRORROGACOES  SUCESSIVAS.
VIOLACAO AO ART. 37, II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CONTRATO NULO. FERIAS, TERCO
CONSTITUCIONAL, E GRATIFICACAO
NATALINA. PAGAMENTO NAO
DEMONSTRADO. ONUS DO ENTE PUBLICO.
INTELIGENCIA DO ART. 333, I, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. CONTRATACAO IRREGULAR.
DISPENSA REALIZADA. AUSENCIA DE ILICITO.
DEVER DE INDENIZAR. INEXISTENCIA.
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REFORMA PARCIAL DA SENTENCA. APLICACAO
DO ART. 557, § 1>-A, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

- Na agao de cobranga de remuneracao intentada por
prestador de servigo, opera-se a inversao do onus
probandi, cabendo a Administracaio Publica
colacionar documentos habeis e capazes de
modificar ou extinguir o direito do autor de receber

as quantias pleiteadas na exordial.

- E obrigacdo do ente publico comprovar que todas
as remuneragOes foram pagas aos seus servidores, na
forma consagrada pela lei, ou que ndo houve a
prestacdo do servio alegada, por dispor a
Administracdo de plenas condi¢does para tal fim,

sendo natural a inversdao do 6nus probatdrio.

- A respeito do percebimento das gratificagoes
natalinas e das férias, acrescidas do terco
constitucional, o promovente faz jus ao recebimento
de tais verbas, pois ndao restou demonstrado o
pagamento por parte da Edilidade, 6nus que lhe
incumbia, nos termos do art. 333, II, do Codigo de

Processo Civil.

- Ausente qualquer ilicitude no desligamento do
prestador de servicos ao quadro de pessoal da
Administracdo Publica, ndao ha que se falar em
percebimento de indenizagdo compensatoria, haja

vista a existéncia de nulidade contratual.

Vistos.



Agrimar Nunes de Oliveira ajuizou a vertente A¢ao
Ordindria de Cobranca, em face do Municipio de Patos, ao fundamento de ter
prestado servigos ao ente municipal, no periodo compreendido de 01 de janeiro de
2009 a agosto de 2013, ocasido em que foi despedido, imotivadamente, sem o
percebimento das verbas pertinentes a indenizacdo compensatoria pela rescisao do
contrato; gratificagdes natalinas; férias acrescidas do ter¢o constitucional e

recolhimento das contribui¢des previdenciarias.

As fls. 132/134, o Juiz a quo julgou, parcialmente,

procedente a pretensao disposta na exordial, consignando os seguintes termos:

Julgo procedente, em parte, o pedido e condeno o
promovido, unicamente, ao recolhimento ao INSS —
Instituto Nacional de Seguro Social — dos valores
descontados do contracheque da parte autora e nao
repassados ao drgao previdencidrio, referentes ao
periodo da contratagao/renovagao.

Sem custas processuais, em face da isengdo que
contempla a edilidade. Honorarios advocaticios de
12% da soma dos valores das contribui¢cdes nao
pagas ao orgao previdencidrio (art. 20, § 3¢, do CPC),

pelo demandado sucumbente.

Irresignado, o demandante manejou APELACAO,
fls. 136/171, pugnando pela modificagdo da sentenga, haja vista a decisao recorrida
encontrar-se equivocada, pois atinge diretamente preceitos e comandos normativos

constitucionais.

Contrarrazdes nao ofertadas pelo apelado, consoante
certidao de fl. 175.

Feito nao remetido ao Ministério Puablico, tendo-se
em vista o ndo preenchimento das hipoteses elencadas no art. 82, do Cddigo de

Processo Civil, consubstanciado, ainda, no art. 169, § 1°, do Regimento Interno do
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Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba.

E 0 RELATORIO.

DECIDO

De inicio, cabe esclarecer que, embora a investidura

em cargo ou emprego publico dependa, via de regra, de prévia aprovagao em

concurso publico de provas ou de provas e titulos, a Carta Magna autoriza a

contratagao tempordria de servidores, excepcionalmente, para suprir a necessidade

tempordria de excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, II e IX, da

Constituicao Federal, sendo vejamos:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de  legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

I — omissis;

II - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao.

()

IX — a lei estabelecera os casos de contratacao por
tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico -

destaquei.



Sob esse prisma, independentemente das
contratagdes temporarias serem regulares ou nao, o Poder Publico estara obrigado ao
pagamento de determinadas verbas salariais aqueles que lhe prestem servigos, ante o
principio basilar que veda o enriquecimento sem causa. Em outras palavras, “A
despeito da irregularidade da contratacdo, equipara-se o servidor contratado
temporariamente ao servidor publico, devendo, para tanto, serem observados os
direitos constantes do art. 7°, ¢/c art. 39, § 3%, ambos da Constitui¢ao Federal, quando
comprovada a contratacdo e a prestagao de servicos, sob pena de, em ultima analise,
ocorrer locupletamento ilicito por parte da Administragao Publica se o ente politico
deixar de promover a contraprestacdo pecunidria devida.” (TIMG - AC:
10481110047075001 MG, Relator: Duarte de Paula, Data de Julgamento: 25/09/2014, 4*
Camara Civel, Data de Publicagao: 02/10/2014).

Logo, a demonstracao da prestacao de servigos
publicos conduz ao pagamento das parcelas salariais basilares, tais como a
remuneracao pelos dias de servigo prestado, férias, acrescidas do respectivo terco
constitucional, décimo terceiro salario e respectivos adicionais, pois “Conforme a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os servidores contratados em carater
temporario tém direito a extensao de direitos sociais constantes do art. 7° do magno
texto, nos moldes do inciso IX do art. 37 da Carta Magna. 2. Agravo regimental
desprovido.” (STE. Are 663104 AGR, relator(a): Min. Ayres Britto, Segunda Turma,
julgado em 28/02/2012).

Na hipdtese, em apreco, se depreende dos autos, que
o autor foi contratado no dia 01/01/2009, para prestar servicos ao Municipio de
Patos, tendo sido lotado na Secretaria Municipal de Satide, onde exercia a fungao de

servente de pedreiro.

Conforme narrado na inicial, o apelante exerceu as
suas atribuicoes até agosto de 2013, quando entdo foi dispensado pela administracao.
Concernente ao periodo afirmado como laborado, o Municipio nao atendeu a
exigéncia do art. 333, I, do Codigo de Processo Civil, posto ndo ter trazido prova

suficiente para contrariar tal argumento.
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Acerca do O6nus da prova, o processualista Nelson
Nery Janior ¢ incisivo ao dispor “O réu deve provar aquilo que afirmar em juizo,
demonstrando que das alegagdes do autor nao decorrem as consequéncias que
pretende. Ademais, quando o réu excepciona o juizo, nasce para ele o 6nus da prova
dos fatos que alegar na exce¢ao, como se autor fosse (reus in exceptione actor est).” (In.
Codigo de Processo Civil Comentado e Legislacio Extravagante, Revista dos
Tribunais, 7 ed., Sao Paulo, 2003, p. 724).

Assim, percebe-se que a parte apelante desenvolveu
as suas atividades entre 01/01/2009 e agosto de 2013. Tal situagao atesta a prorrogacao
sucessiva do contrato temporario de prestacao de servigos, o que implica a nulidade
do contrato em questao, haja vista a inobservancia aos dispositivos constitucionais
relativos a matéria. Ora, a renovagao por mais de uma vez revela a ilegalidade da
contratagdo em comento, pois demonstra a inexisténcia de necessidade temporaria

ou de excepcional interesse publico que a justifique.

Feitas as consideragdes pertinentes ao desate da
controvérsia, passo ao exame das verbas postuladas, destacando, sem maiores
delongas, que em razao da demonstra¢ao do vinculo existente entre o servidor e a
Administracdo, o promovente faz jus ao percebimento das férias simples, acrescidas
do terco constitucional, e das gratificagdes natalinas, no periodo compreendido entre
01/01/2009 a agosto de 2013, haja vista nao constar nas fichas financeiras acostadas

pela edilidade, fls. 87/88, a comprovagao do pagamento dos referidos direitos.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, guardidao da
nossa Lei Maior, ja se posicionou no sentido de que, em caso de nulidade do contrato
de trabalho, ao empregado admitido no servigo publico sem concurso, sao devidos,

além do saldo de salarios, o décimo terceiro e o terco de férias.

Assim sendo, as férias, acrescidas do respectivo
terco, sao direitos, constitucionalmente, assegurados pela Constituicdo Federal,
porquanto havendo omissao, por parte da Edilidade, em efetuar o seu pagamento, no
momento oportuno, ou seja, apds o lapso de doze meses laborados, o adimplemento

do referido direito é medida que se imp0e, para se evitar o locupletamento indevido
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da Administragao Publica, pois, caso contrdrio, ocasionaria dupla penalizacao ao

servidor, posto que lhe seria negado a fruigao das férias, a fim de preservar sua

saude, bem como o acréscimo financeiro advindo da concessao do aludido beneficio.

que interessa:
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Por oportuno, o seguinte julgado, destacado na parte

COBRANCA. PRESTADOR DE SERVICO. FERIAS,
13° SALARIO, E FGTS. VERBAS RESCISORIAS.
NAO COMPROVACAO DE PAGAMENTO.
PROCEDENCIA  PARCIAL DO  PEDIDO.
PAGAMENTO DAS GRATIFICACOES NATALINAS
E INDENIZACAO EM PECUNIA DAS FERIAS NAO
GOZADAS, ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL.  APELACAO. REMESSA
NECESSARIA ~ CONHECIDA DE  OFICIO.
PRELIMINARES.  ILEGITIMIDADE  PASSIVA.
INEPCIA DA INICIAL. REJEICAO. PREJUDICIAL.
PRESCRICAO.  REJEICAO.  CONTRATACAO
POSTERIOR A CONSTITUICAO DE  1988.
AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO  PUBLICO.  IMPOSSIBILIDADE.
CONTRATO NULO. AFRONTA AO ART. 37, 1I, DA
CF. DIREITO AO DECIMO TERCEIRO E TERCO DE
FERIAS. PRECEDENTES DO STF. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. MANUTENCAO.  APELO
DESPROVIDO. JUROS DE MORA NO INDICE
OFICIAL APLICADO A CADERNETA DE
POUPANCA, A PARTIR DA VIGENCIA DA LEI
FEDERAL N° 11.960, DE 29/06/2009. REMESSA
OFICIAL PROVIMENTO PARCIAL. O Supremo
Tribunal Federal, modificando posicionamento
anterior, tem entendido que, em caso de nulidade

do contrato de trabalho, ao empregado admitido no



servico publico sem concurso sao devidos, além do
saldo de salarios, o décimo terceiro e o terco de
férias. (TJPB; AC 025.2009.004587-0/001; Quarta
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 07/11/2013; Pag.
15).

De mais a mais, veda-se o enriquecimento sem causa
da Administracdo Publica, restando iterativo o entendimento, segundo o qual,
havendo comprovacao do efetivo servigo realizado, o interessado de boa-fé nao pode

ser prejudicado, mesmo sendo o contrato eivado de vicio.

Avangando, no tocante a indenizagao compensatdria
pela rescisao contratual, impende consignar a auséncia de qualquer ilicitude no
desligamento do apelante do quadro de pessoal do municipio, tendo em vista a sua
ndo aprovagao em concurso publico. Ou seja, o prestador de servigos ndo tinha
qualquer garantia de permanéncia no cargo que exercia, pois a sua situagao nao era
de servidor estdvel. Significa dizer que “O contrato temporario possui natureza
precaria e seu encerramento deve ser esperado, sendo ilegitima a expectativa de
direito a efetivagao.” (TJMS; APL 0001137-95.2014.8.12.0008; Corumba; Quinta
Camara Civel; Rel. Des. Sideni Soncini Pimentel; DJMS 23/09/2014; Pag. 15).

Em verdade, tendo em vista a nulidade contratual, a
parte recorrente foi beneficiada com tais prorrogagdes sucessivas, pois, mesmo sem
ter sido aprovada em concurso publico, manteve-se por mais de quatro anos
exercendo cargo publico, o que vai de encontro com as disposi¢oes do art. 37, 11, § 2°,
da Constituicao Federal, razao pela qual nao faz jus ao percebimento de indenizagao

compensatdria pela rescisao do contrato.

Por fim, o art. 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo
Civil, estabelece que na hipdtese da decisao recorrida encontrar-se em manifesto
confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal

Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.

Apelagio Civel n® 0001070-96.2014.815.0251 8



Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A,
do Cddigo de Processo Civil, DOU PROVIMENTO PARCIAL A APELACAO, para
reformar a sentenga, apenas no sentido de que o Municipio de Patos, seja condenado
a pagar ao promovente, as gratificacdes natalinas e as férias, acrescidas do respectivo
terco constitucional, no periodo compreendido entre 01/01/2009 e agosto de 2013,
além dos recolhimentos previdencidrios, conforme fixado na decisao de 1° grau, fL.
134, acrescidos de juros e corre¢cao monetdria, devendo esta ser arbitrada consoante o
indice estabelecido pelo IPCA, desde o vencimento de cada parcela devida, em razao
de melhor refletir a inflacdo acumulada no periodo, e aqueles fixados de acordo com
o indice oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, a
partir da citagdo, nos moldes do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97, com redagao dada pela
Lei n°® 11.960/09.

Por conseguinte, atento para o que preconizam os
artigos 20, § 4°, e 21, paradgrafo tnico, do Codigo de Processo Civil, fixo os honorarios
advocaticios em R$ 1.000,00 (mil reais) em desfavor do ente municipal, haja vista a
parte autora ter decaido em parte minima do pedido.

Quanto as custas, fica isento o ente publico destas.

P. L

Joao Pessoa, 07 de maio de 2015.

Frederico Martinho da Nébrega Coutinho

Desembargador
Relator
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