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ORIGEM
RELATOR
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ADVOGADO
APELADO
ADVOGADO

: Comarca de Pedras de Fogo

: Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
: Municipio de Pedras de Fogo

: Arlington Almeida Leite Cavalcante

: Jodo José da Silva Junior

: Marcos Anténio Inacio da Silva

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL - Reexame
necessario e Apelagdo Civel — Acgao
ordinaria de cobranca — Servidor municipal
— Pleitos sociais e pagamento de diferenca
salarial - Investidura sem prévia
aprovagao em concurso publico e sem
contrato temporario — Contrato nulo -
Procedéncia no Juizo de primeiro grau —
Irresignacdo — Preliminar de prescrigao
bienal — Rejeitada — Possibilidade do
pagamento do FGTS — Sumula n° 363 do
TST e do art. 19-A da Lei n° 8.036/90 —
Pagamento das diferengas salariais devido
— Onus do réu (art. 333, Il, do CPC) — Nao
comprovacao — Desprovimento.

— E pacifico na jurisprudéncia que os
créditos contra a Administracdo Publica
prescrevem em cinco anos, contados da
data da ocorréncia do ato ilegal.

— O contrato de trabalho, ainda que nulo,
pactuado com Ente publico, em funcéo da
inobservancia da regra constitucional que
estabelece prévia submissdao a concurso
publico, permite ao trabalhador o
levantamento das quantias depositadas na
sua conta vinculada ao Fundo de Garantia



por Tempo de Servico, a titulo de
indenizagao.

— O Poder Publico, em razao do art. 7°, 1V,
da Constituicdo Federal, tem obrigacédo de
remunerar seus servidores publicos com
piso nunca inferior ao salario minimo legal.

— De acordo com o sistema do 6nus da
prova adotado pelo CPC, cabe ao réu
demonstrar o fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do servidor alegado
em sua defesa, sujeitando-se o Estado aos
efeitos decorrentes da sua nao
comprovacao.

VIS TO S, relatados e discutidos estes
autos da apelagao civel em que figuram como partes as acima mencionadas.

A CORDAM em Segunda Camara
Civel do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, rejeitar a
preliminar e, no mérito, negar provimento ao reexame necessario € ao recurso
apelatério, nos termos do voto do relator e de sumula de julgamento de f.393.

RELATORIO

Trata-se de Reexame necessario e
apelagdo civel interposta pelo MUNICIPIO DE PEDRAS DE FOGO,
objetivando reformar a sentenga prolatada pelo MM. Juiz de Direito da
Comarca de Pedras de Fogo, nos autos da “agdo ordinaria de cobranga”, sob
ajuizada por JOAO JOSE DA SILVA JUNIOR.

Na exordial de fls. 02/04, sustentou o autor,
ora apelado, que, prestou servigcos a edilidade no periodo de 02/09/1999 a
15/11/2008, na funcdo de Guarda Municipal, e no periodo de 01/03/2008 a
15/11/2008. Juntou os documentos probatdérios as fls. 09/16.

Aduziu também que, durante todo o tempo
laborado, percebia remuneragao inferior ao salario minimo legal, bem como a
Edilidade ré ndo procedeu a regularizagéo previdenciaria e fundiaria.

Prolatada a sentenga (fls. 356/357), na qual
0 juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido.

Irresignado, o Municipio de Pedras de Fogo
interpbés apelagao, alegando preliminarmente a prescri¢do bienal e, no mérito,
pela reforma da sentenca de primeiro grau para julgar improcedentes os
pleitos inaugurais. (fls.363/367)



Contrarrazdes juntadas nas fls. 373/379.

Instada a se manifestar a D. Procuradoria
de Justica proferiu parecer (fls. 384/386), opinando pelo prosseguimento do
recurso, sem manifestacdes de mérito, por auséncia de interesse publico que
torne necessaria a intervencéao Ministerial.

E o que tenho a relatar.

VOTO
- PRELIMINAR - PRESCRIGAO BIENAL

“Ab initio”, cumpre-se analisar a preliminar
suscitada pelo apelante de que houve a concretizagdo da prescricao bienal
dos pleitos requeridos pelo apelado.

E pacifico na jurisprudéncia que os créditos
contra Administragdo Publica prescrevem em cinco anos, contados da data da
ocorréncia do ato ilegal.

O artigo 1° do Decreto 20.910/32 e a
Sumula 85 do STJ atestam que, quando a Fazenda Publica figura como
devedora, o prazo prescricional é quinquenal. Vejamos:

Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agao
contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja
qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Stmula 85/ STJ. Nas relagdes juridicas de trato sucessivo
em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando
ndo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da agao.

Desta feita, rejeito a preliminar e recebo o
recurso ordinario como apelagao.

- MERITO

O tema central da demanda recai sobre o
direito ou ndo do apelado ao recebimento do FGTS e diferenga salarial.

O municipio de Pedras de Fogo requereu a
reforma da sentenga para que fosse julgado improcedente o pleito ante a ndo
comprovagao do apelado do nao recebimento das verbas pleiteadas.

Observa-se que a contratagao do recorrido
junto a Edilidade é nula, porquanto néo fora para necessidade temporaria nem



por excepcional interesse publico, tampouco através de investidura em
concurso publico.

Em tratando-se de contrato nulo, por
auséncia de prévia aprovagao em concurso publico, a jurisprudéncia atende a
imperatividade do art. 19-A da lei 8.036/90, que dispde:

Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta
vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja
declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, § 2°, da
Constitui¢do Federal, quando mantido o direito ao
salario. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de
2001).

A MP 2.164-41/01, ao acrescentar o art. 19-
A a lei 8.036/90, confere ao empregado que teve seu contrato de trabalho
declarado nulo, o direito ao pagamento dos valores referentes aos depdsitos
do FGTS, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade do referido
artigo, pois ha expressa observancia aos principios constitucionais em que se
funda a Republica Federativa do Brasil.

Com isso, a referida norma ndo esta
validando o contrato tido por irregular, mas apenas reconhecendo o direito ao
FGTS, que ndo deixa de ser uma espécie de salario, evitando-se, assim, o
enriquecimento ilicito da edilidade. Dessa forma, o apelado deve ser
condenado ao pagamento dos depdsitos no Fundo de Garantia.

Em abono ao disposto no dispositivo suso
mencionado, o Tribunal Superior do Trabalho elaborou a Sumula 363, que
dispoe:

"A contratacdo de servidor publico, apos a
CF/1988, sem prévia aprovacdo em
concurso publico, encontra o&bice no
respectivo art. 37, Il e § 2° somente lhe
conferindo direito ao pagamento da
contraprestacdo pactuada, em relagdo ao
numero de horas trabalhadas, respeitado o
valor da hora do salario minimo, e dos
valores referentes aos depositos do FGTS."

Foi firmado assim pelo STF o entendimento
de que, além das verbas préoprias de direito administrativo, quando
reconhecida a nulidade da contratacdo do trabalhador, em funcdo da
inobservancia da regra constitucional de prévia aprovagao em concurso
publico, subsiste o direito ao depdsito fundiario.

Nesse sentido, segue a Jurisprudéncia
dominantes dos Tribunais Superiores:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — FGTS —



COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL -
CONTRATO DE TRABALHO DECLARADO NULO -
LEVANTAMENTO — ART. 29-C DA LEI 8.036/90 —
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS —
DESCABIMENTO - JUROS DE MORA - TAXA
SELIC. [...] 3. O TST tem entendimento consolidado no
sentido de que, nos casos de contrato declarado nulo por
falta de concurso publico, fica ressalvado o direito a
salério pelo servigo prestado, sob pena de enriquecimento
ilicito por parte do empregador. Se ¢ devido o pagamento
de salario, consequentemente nasce para o ente publico a
obrigagdo de proceder ao deposito na conta vinculada do
empregado (art. 15 da Lei 8.036/90). [...] 10. Recurso
especial conhecido em parte e, nessa parte, parcialmente
provido. (REsp 897043 / RN RECURSO ESPECIAL
2006/0233280-0.Ministra ELIANA CALMON (1114).
T2 - SEGUNDA TURMA. DJ 11/05/2007 p. 392).

Também:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATO NULO. EFEITOS.
RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI
N°  8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E
constitucional o art. 19-A da Lei n°® 8.036/90, o qual
dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo na conta de trabalhador cujo contrato
com a Administracdo Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico, desde
que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2° da Constitui¢ao
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos
servigos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se
nega provimento.” (RE 596478, Rel® Min. ELLEN
GRACIE, Relator (a) p/ Acorddao: Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, DlJe-040
DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013).

Esta Egrégia Corte de Justica também
segue essa linha de entendimento, vejamos:

“APELACAO. REMESSA OFICIAL.
CONHECIMENTO DE OFICIO. ACAO DE
COBRANCA. PRELIMINAR. INEPCIA DA INICIAL.
AUSENCIA DO CONTRATO DE TRABALHO.
REJEICAO. MERITO. PRESTADOR DE SERVICO.
CONTRATACAO POSTERIOR A CONSTITUICAO DE
1988. AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.
CONTRATO NULO. AFRONTA AO ART. 37, II, DA CF.
DIREITO AOS SALARIOS RETIDOS, 13° SALARIO E
FERIAS, ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL. COMPROVACAO DO
PAGAMENTO. ONUS DO MUNICIPIO. VERBAS
DEVIDAS. FERIAS EM DOBRO E PIS. PARCELAS
DEVIDAS AOS EMPREGADOS CELETISTAS.



DESCABIMENTO. FGTS. DIREITO AO
RECOLHIMENTO DAS PARCELAS RELATIVAS A
EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO. AUSENCIA DE
RECURSO VOLUNTARIO DO AUTOR. REMESSA
NECESSARIA. REFORMATIO IN PEJUS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 45 DO  STI.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO
DA REMESSA NECESSARIA E DO RECURSO
VOLUNTARIO. O contrato de trabalho nio ¢ documento
indispensavel a propositura de agdo de cobranga, quando
existentes nos autos outros documentos capazes de
comprovar a relacdo de trabalho estabelecida entre as
partes. O Supremo Tribunal Federal, modificando
posicionamento anterior, tem entendido que, em caso de
nulidade do contrato de trabalho, ao empregado admitido
no servigo publico sem concurso sdo devidos, além do
saldo de salarios, o décimo terceiro, as férias e o terco
constitucional. As férias em dobro e o PIS, sdo parcelas
inerentes a relacdo de emprego regida pela CLT, ndo
sendo devidas aos submetido a regime juridico-
administrativo. O Supremo Tribunal Federal reconheceu
o direito aos depositos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS aos trabalhadores que tiveram o
contrato de trabalho com a Administragio Publica
declarado nulo em razdo da inobservancia da regra
constitucional a revelar a necessidade de prévia
aprovacao em concurso publico. Precedente: Recurso
Extraordinario n° 596.478/RR. Nao havendo a
interposicdo de apelagcdo do particular, o Tribunal de
origem nao pode tornar mais grave a condenagao imposta
a Fazenda Publica, mesmo que em sede de reexame
necessario, nos termos da Sumula 45/STJ.”(Apelacdo
Civel n.° 0000245-46.2011.815.1161, Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justiga da Paraiba,
RELATOR:Dr. Marcos Coelho de Salles — Juiz
Convocado para substituir o Des.Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira, PUBLICADO NO DIA 07/02/ 2014 -
REPUBLICADO POR INCORRECAO).

E:

“APELACAO CIVEL. COBRANCA. CONTRATO
TEMPORARIO. AGENTE DE COMBATE AS
ENDEMIAS. PRORROGACAO INDEFINIDA.
NULIDADE RECONHECIDA.DIREITO A
PERCEPCAO DO  FGTS. ENTENDIMENTO
SUFRAGADO PELO STF. PROVIMENTO. E
constitucional o art. 19-A da Lei no 8,036/90, o qual
dispde ser devido o deposito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo na conta de trabalhador cujo contrato
com a Administracdo Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico, desde
que mantido o seu direito ao salario. Mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2° da Constituigdo
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos
servigos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se



nega provimento.(RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Relator(a) p/ Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, DlJe-040
DIVULG 28- 02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMEN
VOL-02679-01 PP-00068).”(Apelagdo n° 0000668-
07.2011.815.0611,Relatora: Desa. Maria das Gragas,
Terceira Camara Civel, publicado em 19/05/2014).

Nao ha que se falar nas demais verbas
pleiteadas pela apelante, apenas o direito ao recebimento dos depdsitos do
FGTS, sendo uma contraprestacdo minima para garantir os principios da
dignidade humana e do valor social do trabalho.

Assim, a despeito da irregularidade da
contratacdo, encontra-se pacifico na Corte Suprema e neste Egrégio
Sodalicio o entendimento de que o autor/apelado faz jus aos valores
correspondentes aos depésitos de FGTS.

No periodo em que esteve o demandado
laborando para o Municipio, fez jus ao percebimento da remuneragédo pelos
servicos prestados, sendo irrelevante o fato de o mencionado contrato estar
ou nao regular, pois tem o poder publico a obrigagdo de remunerar aqueles
que de boa-fé trabalham sob pena de manifesta afronta aos direitos sociais
garantidos pela Constituicdo. Sendo devido assim o pagamento da diferenga
dos valores recebidos e do salario minimo legal, vigente a época.

‘In casu subjecto”, o autor/apelado
demonstrou o seu vinculo com o Municipio através dos documentos anexados
aos autos, tendo se desincumbido do 6nus que Ilhe competia, incumbia ao
apelante fazer a prova quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor, ou seja, de que ndo houve a prestagéo do servigo
Ou que pagou as verbas pleiteadas, o que n&o o fez.

Sobre o assunto, este Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba ja decidiu:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. ONUS
DA FAZENDA PUBLICA DE COMPROVAR O
ADIMPLEMENTO DOS TITULOS PLEITEADOS.
AUSENCIA DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DO
ART. 333, II, DO CPC. TERCO CONSTITUCIONAL,
CUJO PAGAMENTO DEVE SER REALIZADO
INDEPENDENTE DO GOZO DAS FERIAS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PARTE QUE
DECAIU DE PARTE MINIMA DO PEDIDO.
CONDENACAO DA VERBA  HONORARIA
MANTIDA. RECURSO MANIFESTAMENTE
IMPROCEDENTE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO

QUE SE IMPOE. 1. Em acdo de cobranga, ¢ 6nus do
Municipio comprovar o pagamento das verbas salariais.
Nao havendo essa comprovagdo, impde-se a condenagdo
do ente publico, como na espécie TJPB, Apelacao Civel
n® 035.2011.000.337-9/001, de minha relatoria, la



Camara Civel, DJPB 18/12/12. A comprovacdo da
condicdo de funcionario ¢ suficiente para a cobranca de
verbas salariais retidas e ndo pagas, cabendo ao
empregador o Onus de provar a ocorréncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo, que afaste direito
do empregado ao recebimento das parcelas pleiteadas
TJPB, Decisdo Monocratica na Apelagdao Civel n°.
021.2010.000.053-4/001, Relator Des. José Ricardo
Porto, DJPB 05/10/2012. E obrigagdo do Municipio
comprovar que todas as remuneragdes foram pagas aos
seus servidores, na forma consagrada pela lei, ou que ndo
houve a prestacdo do servico, por dispor a Administragao
de plenas condig¢des para tal fim, sendo natural a inversao
do 6nus probatério. TJPB, Remessa Oficial e Apelagdo
Civel n° 02120090015500001, Relator Desembargador
Marcio Murilo da Cunha Ramos, 3a Camara Civel, j. em
12/07/2012. (...)"” (grifei)

Mais:

“APELACAO. RECLAMACAO TRABALHISTA.
PRETENSAO AO PERCEBIMENTO DE VERBAS
REMUNERATORIAS. PROCEDENCIA  PARCIAL.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. APLICACAO DO ART.
131, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. REJEICAO.
EMPENHO. INEXISTENCIA. ONUS PROBATORIO
QUE CABIA A EDILIDADE. INTELIGENCIA DO
ART. 333, II, DA LEI PROCESSUAL CIVIL.
AUSENCIA DE FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO
OU EXTINTIVO DO DIREITO DA PARTE AUTORA.
MANUTENCAO DA DECISAO. DESPROVIMENTO
DO RECURSO. - Em determinadas situacdes, ndo se
caracteriza a ocorréncia do cerceamento do direito de
defesa, quando o magistrado julgar a lide de imediato por
j& possuir elementos suficientes para o seu
convencimento, haja vista ser ele o destinatario do acervo
probatério. - E obrigagdo do Municipio comprovar que
todas as remunera¢des foram pagas aos seus servidores,
na forma consagrada pela lei, ou que ndo houve
aprestacdo do servico, por dispor a Administragdo de
plenas condi¢des para tal fim, sendo natural a inversdo do
onus probatorio.””

Desta feita, mostra-se incolume a sentenca
vergastada, devendo ser mantida em todos os seus termos.

DISPOSITIVO

Por tais razoes, NEGO PROVIMENTO ao
reexame necessario e a apelagao, devendo a sentengca primeva ser

1TIPB - Acérddo do processo n® 02120090015948001 - Orgdo (TRIBUNAL PLENO) - Relator DES®
MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA - j. Em 20/02/2013

2 TIPB - Acérdio do processo n° 09820110015991001 - Orgdo (4* CAMARA CIVEL) - Relator DR.
ONALDO ROCHA DE QUEIROGA - j. em 15/01/2013



mantida, observada a prescrigdo quinquenal.

Presidiu a Sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e o
Exmo. Dr. Onaldo Rocha de Queiroga (juiz convocado, com jurisdi¢do plena
em substituicdo a Exma Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda

Ferreira).

Presente ao julgamento o Exmo. Dr.
Valberto Cosme de Lira, Procurador de Justica.

Sala de Sessdes da Segunda Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, 26 de maio de
2015.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator



	A C O R D A M, em Segunda Câmara Cível do Egrégio Tribunal de Justiça da Paraíba, à unanimidade, rejeitar a preliminar e, no mérito, negar provimento ao reexame necessário e ao recurso apelatório, nos termos do voto do relator e de súmula de julgamento de fl.393.

