PODERJUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTI(}A DO ESTADO DA PARAIBA
Gabinete do Desembargador Jods de Brito Pereira Filho

NOTICIA CRIME N. 2003555-12.2014.815.0000

Relator
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Des. Joas de Brito Pereira Filho

Ministério PUblico Estadual

Joao Batista Soares, Prefeito de Caapora (Adv. Tiago Leite
Ferreira)

PREFEITO MUNICIPAL. Denlncia. Inépcia. Inexisténcia.
Empréstimo' em consignacao. Parcelas. Recolhimento. Nao
repasse ao credor. Indicios de ilegalidade dos atos. Elementos
nao rebatidos a contento. Elemento subjetivo. Duvidas.

Solucgao pro societate. Recebimento.

| - Nao € inepta a denlncia que traz a exposicéo satisfatéria
dos fatos tidos por delituosos, inclusive com a indicacdo
completa de suas elementares e circunstancias, a qualificagao

do acusado e a classificagdo do crime imputado.

Il - Havendo prova da materialidade e indicios da pratica
delituosa, impde-se o recebimento da denlncia que atribui
aos noticiados a pratica de atos que importaram, em tese, no
desvio de recursos referentes parcelas de empréstimos
consignados, em prejuizo dos servidores, do erario e do banco
credor, ndo se admitindo, nesse instante, o exame
‘aprofundado do material cognitivo, sob pena de se antecipar
‘indevido juizo de valor, oportunizando-se ao Ministério
Plblico, titular da acdo penal, a producdo de provas

pertinentes e outras que se fizerem necessarias.

Il - Denlncia recebida, sem o decreto de prisao e o

afastamento do denunciado do exercicio do cargo.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que sao partes as

acima identificadas:

ACORDA o Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao plenario e a

unanimidade, em receber a denuincia, sem o0 decreto pnsuonal e o afastamento
do denunciado do exercicio do cargo.

O Ministério Plblico Estadual denunciou JOAO BATISTA SOARES,

Prefeito Constitucional de Caapora/PB, bastante qualificado, dando-o como
incurso nas sangdes do art. 312, caput, c/c art. 71, ambos do Cédigo Penal, pelo
fato delituoso assim narrado as fls. 02/03:

i

“Dos elementos de informagao constantes do presente
Procedimento Administrativo Investigatorio, infere-se que Joao Batista
Soaras, desviou, dolosamente e nas mesmas condicées de tempo, lugar e
modo de execucdo, dinheiro particular em proveito alheio, cuja posse
detinha em razio da ocupacdo do cargo de Prefeito Municipal de
Caapora/PB.

Segundo restou apurado, em 18 de julho de 2009, o ora
denunciado, representando o municipio de Caapora/PB, celebrou
convénio com o Banco Gerador S/A, objetivando viabilizar a concessao de
empréstimos mediante consignagdo em folha de pagamento, bem como
financiamentos diversos aos servidores publicos da referida
municipalidade. '

De' acordo com o referido instrumento de convénio, o
municipio de Caapord/PB, representado pelo ora acoimado, ficou
obrigado a “(...)transferir para a conta a ser indicada pelo CONVENIADO
os valores consignados em folha de pagamento aos beneficiarios, através
de transferéncia eletrdnica até o dia 15 (quinze) do més do desconto do
pagamento dos servidores(...)" (item b, das obrigagcoes do convenente, fl.
52 dos autos anexos).
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Ocorre que o increpado, na qualidade de gestor méaximo de
Caapora/PB, apesar de ter efetuado o desconto dos valores devidos a

referida instituicao bancaria, decorrentes dos contratos de empréstimos
celebrados mediante consignacao em folha (vide listagem dos servidores
as fls. 09/35), nao os repassou ao Banco Gerador 5/A. sendo desviados em
favor do proprio municipio de Caapora/PB.

Registre-se que a prova da auséncia de repasse dos valores
devidos ao Banco Gerador S/A esta materializada no Termo de Confissao
de Divida celebrado entre este e o municipio de Caapord/PB,
representado pelo ora denunciado, o qual expressamente reconhece o
débito decorrente da auséncia da citada transferéncia.

Por fim, tendo em vista que o ora denunciado agiu com
consciéncia e vontade em varias oportunidades, ja que, na qualidade de
Prefeito Municipal de Caapora/PB, deixou de proceder ao repasse dos
valores devidos ao Banco Gerador S/A relacionados a iniUmeros contratos
de empréstimos mediante consignagdo em folha de servidores publicos
municipais, cujos nomes foram inseridos em cadastro de inadimplentes,
em condicoes de tempo, espaco e modos de execucdo semelhantes,
inexoravelmente deve incidir a causa de aumento de pena relativa a
continuidade delitiva (CP, art. 71). (...)".

O réu foi notificado, na forma do art. 4°, da Lei n. 8.038/90, e
apresentou resposta aos termos da denlncia, as fls. 212/237, dizendo inepta a
denlncia, posto que “...ndo individualiza a conduta do suposto agente,
limitando-se tdo-somente, em fazer referéncia aos fatos que foram apurados
em procedimento administrativo, sem, contudo, fazer qualquer men¢do ao
nome do Defendente e sem demonstrar de que forma este teria participado ou
contribuido para os fatos que estavam sob investigacdo”, fls. 222.

Além disso, enfatizando ter sempre primado por uma administragcao
responsavel, planejada, transparente e financeiramente eficiente, diz cuidar-se,
a irregularidade apontada na den(ncia, de fato isolado, “motivado por

problemas no sistema de elaboracdo de folha de pagamento dos servidores,

que ensejou o atraso no repasse dos valores consignados aos beneficidrios”, ja
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reparado mediante acordo de renegociacdo de divida celebrado com o banco
credor, o qual, “vem sendo cumprido pela municipalidade, através do
pagamento mensal do débito que possui com a instituicdo Financeira (...)”
(grifos do original), fls. 230/231, o que afasta, inclusive, o dolo exigido a
configuracao do crime de peculato, até porque, se desvio ocorreu, foi em
proveito do proprio municipio.

Por tais razoes, ao tempo em que pede o acolhimento da preliminar
de inépcia da denuncia, se ultrapassada, postula que se rejeite a denuncia, fls.
212/237.

Ante a juntada de documento novo, na forma da lei, a douta
Procuradoria-Geral de Justica foi chamada a intervir, protestando pelo
recebimento da peca de ingresso em todos os seus termos, fls. 245/255.

Anexados os antecedentes criminais do imputado, na forma
regimental, pedi dia para deliberacao deste Tribunal sobre o recebimento, a
rejeicdo da denlncia ou a improcedéncia da acusagao.

E o relatorio.
VOTO - Des. Joas de Brito Pereira Filho (Relator):

A denuncia que ora se analisa, para efeito de recebimento, rejeicao
ou improcedéncia da acusacao nela deduzida, retrata que o acusado, depois de
firmar convénio com o Banco Gerador S/A, com vistas a concessao de
empréstimos mediante consignacdo em folha de pagamento para os servidores
municipais de Caapora/PB, recolheu, porém, nao repassou ao credor os
numerarios respectivos, desviando-os em proveito do proprio ente publico.

Ainda segundo a peca atrial, o desvio dos recursos restou
materializado em termo de confissdo de divida celebrado entre a edilidade e a
instituicao financeira, sendo certo que, em razao do proceder irregular do gestor
publico, os servidores municipais que contrairam os empréstimos tiveram seus
nomes inseridos no cadastro de inadimplentes, razao por que, entende haver o
edil infringido o disposto no art. 312, c/c art. 71, ambos do Codigo Penal.
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A defesa do denunciado do denunciado diz inepta a dendncia, posto
que “...ndo individualiza a conduta do suposto agente, limitando-se tdo-
somente, em fazer referéncia aos fatos que foram apurados em procedimento
administrativo, sem, contudo, fazer qualquer mengé@o ao nome do Defendente e
sem demonstrar de que forma este teria participado ou contribuido para os
fatos que estavam sob investigacdo”, fls. 222.

Data venia, nao alcanco a macula apontada na peca em referéncia,
a qual, ao contrario do que se afirma, atente a todas as exigéncias do art. 41 do
CPP, que assim dispoe:

“Art. 41. A denlncia ou queixa contera a exposi¢ao do fato
criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificacdao do
acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo,
a classificacdo do crime e, quando necessario, o rol das
testemunhas.”

Com efeito, a peca em discussao traz a exposicdo satisfatoria dos
fatos tidos por delituosos, inclusive com a indicagdo completa de suas
elementares e circunstancias, a qualificacdo do acusado e a classificagao do
crime imputado.

Por outro lado, ndo é o caso de rejeicao, porquanto nao
identificadas nenhuma das causas reportadas no novel art. 395 do CPP, com a
redacdo da Lei 11.719, de 20 de junho de 2008, in verbis:

“Art. 395. A denlncia ou queixa sera rejeitada quando

| - for manifestamente inepta;

Il - faltar pressuposto processual ou condicdo para o exercicio
da agdo penal; ou

Il - faltar justa causa para o exercicio da a¢éo penal.”

A Unica observacdo a ser feita diz respeito a ter o agente
ministerial classificado a conduta na forma do art. 312 do Cddigo Penal, o que,
na esséncia, nao traz qualquer prejuizo, eis que, na condi¢ao de prefeito e,
assim, havendo legislacdo especifica, qual seja, o Decreto-lei 201/67, este
prevé, no art. 1°, inciso |, igual conduta tipica e antijuridica, alias, praticamente
com a mesma redacao do dispositivo geral, acima enfocado. Vejamos:
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