DECISAO MONOCRATICA

APELACAO N. 0008253-96.2013.815.0011

ORIGEM: Juizo da 32 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande
RELATOR: Desembargador Joao Alves da Silva

APELANTES: Cicero Neves da Silva (Adv. Elibia Afonso de Sousa)

APELADO: Municipio de Campina Grande (Procuradora Fernanda A. Baltar de Abreu)

APELACAO. RECLAMACAO TRABALHISTA. CONTRATO
TEMPORARIO. RECONHECIMENTO DO CARATER
JURIDICO ADMINISTRATIVO. FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO - FGTS. VERBA PROPRIA DO REGIME
CELETISTA. DESCABIMENTO. DIREITO APENAS AO
PAGAMENTO DE SALARIOS ATRASADOS E RETIDOS.
AUSENCIA DE PROVA DO EFETIVO EXERCICIO. ART. 557,
CAPUT, CPC. SEGUIMENTO NEGADO AO RECURSO.

- O servidor publico, contratado temporariamente, sujeita-se ao
regime estatutario, nao sendo devidas as verbas proprias da CLT.
A contratacdo, ainda que irregular, nao altera a natureza juridica
do contrato firmado entre as partes. Assim, a pretensao recursal
do servidor quanto ao levantamento do FGTS nao merece ser
provida, pelo fato de tratar de verba eminentemente trabalhista.

- Nos termos da Jurisprudéncia dominante do Colendo STJ, “
[...] chegou-se a conclusio de ndo ser possivel que a relacao
juridica existente entre os servidores e o Poder Publico, sejam
eles tempordrios ou permanentes, comporte contrata¢cdes pelo
regime da CLT, bem como que a prorrogacao indevida do
contrato de trabalho do servidor temporario nao tem o poder de
alterar o vinculo original, de natureza tipicamente
administrativa, para trabalhista. Dessa forma, embora a acao
tenha por escopo o recebimento de verbas de natureza
tipicamente trabalhista, o vinculo existente entre a
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Administracao Pablica e o autor é juridico-administrativo”.

- Segundo artigo 557, caput, CPC, “O relator negara seguimento
a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
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STJ - CC 123236 — Rel. Arnaldo Esteves de Lima — Dje 30/08/2012.



prejudicado ou em confronto com sumula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”.

RELATORIO

Trata-se de apelagao interposta por Cicero Neves da Silva contra
sentenca prolatada pelo Juizo da 3% Vara da Fazenda da Comarca de Campina Grande
que, nos autos da reclamacdo trabalhista por ele manejada contra o Municipio de
Campina Grande, julgou improcedente o pedido, por entender o douto Magistrado a
quo nao ser devida qualquer verba relativa, tampouco FGTS, em se tratando de regime
administrativo estatutario, como ocorre no caso dos autos.

Inconformado, alega o autor, ora apelante, ter ingressado na
Edilidade na fungao de auxiliar de servigos gerais, tendo sido inicialmente contratada
pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, tendo deixado de receber FGTS, saldrio do més
de novembro, décimo terceiro proporcional, férias proporcionais e dois dias de
dezembro, todas do ano de 2012.

Por fim, pleiteia o provimento do recurso, a fim de que o
Municipio seja compelido a pagar as verbas descritas na exordial.

Intimado, o municipio apelado ofertou tempestivamente suas
contrarrazoes, pugnando pela manutenc¢ao da sentenca guerreada, o que fez ao rebater
as razoes recursais suscitadas pelo polo insurgente.

A douta Procuradoria-Geral de Justi¢a opinou pelo desprovimento
do recurso.

E o relatério. Decido.

De inicio, compulsando-se os autos e analisando-se a casuistica
posta em disceptagdo, cumpre adiantar que o presente apelo ndo merece qualquer
seguimento, porquanto a sentenga se afigura irretocavel e isenta de vicios.

No caso dos autos, o autor foi contratado pela administragao
municipal na condi¢ao de prestadoras de servigos temporarios, para exercer as fungoes
de auxiliar de servigos.

Embora o apelante insista em querer demonstrar sua qualidade de
servidor celetista no referido periodo, estd cabalmente demonstrada que a natureza do

vinculo que mantinha com o municipio era de prestador de servigo.

Eventual ilegalidade na contratagao no formato apontado nao tem



o condao de transformar o vinculo em celetista.

Assim, o regime juridico adotado nesses casos nao € o celetista
como pretendem o recorrente, mas o estatutdrio ou o juridico-administrativo. Nesse
contexto, ndo ha possibilidade, na relagao juridica entre o servidor e o Poder Publico,
seja ele permanente ou temporario, de ser regido senao pela legislagao administrativa.

Desta feita, com relagao a verba perseguida pelo recorrente, diga-
se, FGTS, resta impossibilitada sua concessao, em razao de serem asseguradas apenas
aos trabalhadores regidos pela CLT. A propdsito, decidindo conflito de competéncia por
mim suscitado, em caso idéntico ao dos autos, o Colendo Superior Tribunal de Justica
assim decidiu:

“Na oportunidade, chegou-se a conclusao de nao ser possivel que a
relacdo juridica existente entre os servidores e o Poder Publico, sejam
eles temporarios ou permanentes, comporte contrata¢cdes pelo regime
da CLT, bem como que a prorrogacao indevida do contrato de trabalho
do servidor temporario nao tem o poder de alterar o vinculo original,
de natureza tipicamente administrativa, para trabalhista. Dessa forma,
embora a acao tenha por escopo o recebimento de verbas de natureza
tipicamente trabalhista, o vinculo existente entre a Administracdo

w2

Publica e o autor é juridico-administrativo”.

Neste cendrio, quaisquer verbas inerentes ao regime celetista,
como FGTS e férias em dobro, por exemplo, sdao indevidas. Sobre o tema, alids,
colaciono julgado recente do Superior Tribunal de Justiga, ressaltando a inexisténcia de
vinculacao ao referido regime:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. CONTRATACAO TEMPORARIA.
NATUREZA ADMINISTRATIVA. SUJEICAO AS REGRAS DE
DIREITO PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA CLT. INEXISTENCIA
DE PREVISAO LEGAL DO ALEGADO DIREITO AO FGTS.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O conceito de
Trabalhador extraido do regime celetista ndo é aplicavel a quem
mantém com a Administracao Pablica uma relagao de carater juridico-
administrativo, razdo pela qual a regra do art. 19-A da Lei 8.036/90,
quanto ao pagamento do FGTS, ndo se ajusta a estes ultimos.
Precedente: AgRg no AREsp 96.557/ MG, Rel. Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJe 27.6.2012. 2. Agravo Regimental desprovido”.’

Sobre o tema, confiram-se julgados desta Corte de Justiga:
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“AGRAVO INTERNO. DECISAO QUE NE CA SEGUIMENTO A
APELO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. CONTRATO TEMPORARIO.
CARATER JURIDICO ADMINISTRATIVO. RECONHECIMENTO.
FGTS. VERBA PROPRIA DO REGIME  CELETISTA.
DESCABIMENTO. DECISAO EM HARMONIA COM
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA CORTE E DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES. DESPROVIMENTO DO RECURSO. 0
servidor publico, contratado temporariamente, sujeita-se ao regime
estatutario, ndo sendo devidas as verbas proprias da CLT. A decisao
agravada esta em harmonia coro jurisprudéncia dominante desta Corte
e dos Tribunais Superiores, razao pela qual o desprovimento do
agravo é medida que se impde.
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“ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. Servidor Municipal. Retencao
de salarios. Impossibilidade. Procedéncia parcial da demanda. Recurso
Oficial e Apelagio Civel. Prescricdo qiiinqgiienal. Ocorréncia.
Inteligéncia do Decreto 20.910/32. Retencao de salarios e diferencas.
Ocorréncia. Atitude abusiva e ilegal. Verba de natureza alimentar.
Salario familia. Retencdo de salarios. Inova¢do do pedido. Terco
constitucional de ferias. Férias ndo gozadas. Honorarios. Rateio. Art.
21 d CPC. Conhecimento e Desprovimento de ambos os recursos. [...]
O servidor publico estatutario nao faz jus ao FGTS e demais direitos

consagrados pela CLT aos empregados do regime celetista. [...]”(g.n.)’

“PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
Servidor. Cobranca. Gratificacao de férias e o seu ter¢o constitucional.
Comprovacio do efetivo gozo das férias. Desnecessidade. Onus do
réu. Percep¢do devida. FGTS. Verba adstrita aos regidos pela CLT.

Descabimento. Recurso parcialmente provido. Reforma da sentenca. 1.
O onus processual de provar o adimplemento do pagamento de férias
compete ao ente publico e ndo mais ao servidor, visto ser fato extintivo
do direito pleiteado. [...]” (g.n.)°

“APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA DE COBRANCA -
PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS - IRRESIGNACAO -
SERVIDOR  PUBLICO CONTRATADO POR  TEMPO
DETERMINADO - ASSINATURA DA CNTPS, AVISO PREVIO,
FGTS E MULTA DO §8° DO ART. 477 DA CLT - VERBAS DE
CARATER TRABALHISTA -NAO CONCESSAO - SALARIOS DOS
MESES DE NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 2004 E DECIMO-
TERCEIRO - QUITACAO DEMONSTRADA PELO MUNICIPIO -
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DESPROVIMENTO. - Nao ha que se falar em concessdo de assinatura

da CNTPS, aviso prévio, FGTS e multa do § 8° do art. 477 da CLT, por
serem institutos inerentes ao regime celetista. [...]”(g.n.)’

Portanto, verifica-se que, neste caso, nao ha previsao para o
pagamento do FGTS, vez que estdo previstos para servidores afeitos, Unica e
exclusivamente, ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho, devendo o pedido
das autoras ser julgado improcedente.

Diante disso, creio que a sentenca nao merece reforma, uma vez
que as autoras nao fazem jus ao recebimento de verba de natureza trabalhista (FGTS).

Com efeito, muito embora o promovente tenha sido contratado
sem a realizacdo de concurso publico, certo é que o recebimento da retribuigao
pecunidria pelo trabalho prestado a Administragdo configura direito dos servidores
constitucionalmente assegurado (art. 7%, CF), tendo em vista que ndo se admite a
prestacao de servico sem que haja contraprestagao.

Outrossim, o inadimplemento de todas as verbas remuneratdrias
devidas configurar-se-ia locupletamento ilicito por parte da Administracao Publica,
sendo certo que a servidora publica litigante, como todo trabalhador, tem direitos
assegurados, entre eles a garantia da remuneracao devida.

Havendo forca de trabalho despendida, nada mais justo que
compensa-la, por ser o direito a contraprestacao tutelado constitucionalmente, bem
como demais vantagens autorizadas por lei.

Contudo, nao ha provas de que o autor comprovou a efetiva
prestacdao de servigo ao Municipio demandado, nao tendo se desincumbido do 6nus
previsto no art. 333, I, do CPC, neste ponto.

Logo, o servidor nao faz jus a qualquer indenizagao decorrente da
relacdo juridica entre ela e a administragao, tampouco o pagamento de saldrios, razao
pela qual deve ser mantida a sentenca.

Expostas essas consideragdes, com fulcro no art. 557, caput, do
Codigo de Processo Civil, assim como, na Jurisprudéncia dominante do STJ e do TJPB,
nego seguimento ao recurso apelatdrio, mantendo incélumes os exatos termos da
sentenca vergastada.

Publique-se. Intimem-se.

Joao Pessoa, 09 de junho de 2014.
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Desembargador Joao Alves da Silva
Relator



