Tribunal de Justica da Paraiba
Gabinete da Desa. Maria das Gracas Morais Guedes

ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0733034-98.2007.815.2001

Relatora: Desa. Maria das Gragas Morais Guedes

Apelante: O Estado da Paraiba, representado por sua Procuradora, a Bela. Lilyane
Fernandes Bandeira de Oliveira

Apelado: Municipio de Joao Pessoa, representado por eu Procurador, o Bel. Rafael de
Lucena Falcao

EXECUCAO FISCAL. TAXA DE COLETA DE RESIDUOS
SOBRE PREDIOS PUBLICOS SITUADOS NO MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA. COBRANCA INERENTE AO EXERCICIO DE
2002. ILEGALIDADE DA EXACAO COM FUNDAMENTO NA
LEI COMPLEMENTAR N¢ 16/1998. DESCRICAO LEGAL QUE
NAO INCLUI A CATEGORIA PREDIOS PUBLICOS.
PREVISAO ULTERIOR, APENAS COM O ADVENTO DA LEI
COMPLEMENTAR N2 41/2006. INCIDENCIA DA SUMULA N¢
46 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA.
EXTINCAO DA EXECUCAO. PROVIMENTO.

- Nos termos da Stmula n® 46 do TJPB, “E ilegal a cobranca da
TCR — Taxa de Coleta de Residuos sobre imdveis publicos situados no
municipio de Jodo Pessoa, relativa ao periodo anterior a vigéncia da
LC Municipal n® 41/2006, por auséncia de previsdo legal”, devendo
ser extinta a execucao fiscal

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima
referenciados.

ACORDA a Terceira Camara Civel do Egrégio Tribunal
de Justica da Paraiba, a unanimidade, em dar provimento ao apelo.
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RELATORIO

Cuida-se de Acao de Execucado Fiscal ajuizada pelo Municipio
de Joao Pessoa em face do Estado da Paraiba, objetivando o recebimento de quantia
referente ao nao recolhimento da Taxa de Coleta de Residuos — TCR, exercicio de
2002, relativa ao imovel de sua propriedade, localizado na Rua Esc. Gilberto Amado,
s/n, Bairro do Castelo Branco.

Devidamente citado, o executado apresentou excecao de pré-
executividade, alegando a inconstitucionalidade da taxa a ele imputada (fls. 09/13).

Impugnacao ofertada as fls. 15/22.

Decisao rejeitando a objecdo, por nao ser ela baseada em
auséncia de pressupostos processuais, condi¢des da acao e/ou vicios objetivos do
titulo (fls. 25/27).

Ausente a oposicao de embargos a execugao, o Magistrado
homologou, por sentenga, os calculos de fls. 41, dando azo ao manejo do presente
recurso apelatorio, sob o fundamento de ofensa aos termos da Sumula 46 deste
Sodalicio, que considera ser ilegal a cobranca de TCR sobre imoveis publicos
localizados no Municipio de Jodo Pessoa, relativa ao periodo anterior a vigéncia da
LC Municipal n°41/2006 (fls. 159/164).

Contrarrazdes ofertadas as fls. 167/171.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica entendeu nao
ser o caso de manifestagao ministerial obrigatoria (fls. 179/182).

E o relatério.
VOTO
Exma. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes - Relatora

A temadtica em descortino é de facil deslinde, porquanto ja
apreciada em sede de Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia por este Egrégio
Tribunal Pleno, culminando com a edi¢ao da Stimula n°® 46 desta Corte de Justica,
vazada nos seguintes termos:

“E ilegal a cobranca da TCR - Taxa de Coleta de Residuos sobre

imdveis publicos situados no municipio de Jodo Pessoa, relativa ao
periodo anterior a vigéncia da LC Municipal n°® 41/2006, por auséncia
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de previsao legal”.

Apreciemos, outrossim, a ementa do julgado condutor da
elabora¢ao sumular epigrafada:

“INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. TAXA DE
COLETA DE LIXO SOBRE PREDIOS PUBLICOS SITUADOS NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA. DIVERGENCIA DA CORTE QUANTO
A LEGALIDADE DE TAL COBRANCA. TESE DA IMUNIDADE
RECIPROCA. INAPLICABILIDADE, EIS QUE RESTRITA A ESPECIE
DOS IMPOSTOS. PREVISAO LEGAL ACERCA DA COBRANCA.
COMPROVACAO. LC N. 41/2006 QUE NAO LIMITA A DESTINACAO
DOS IMOVEIS. AB-ROGACAO DA LC N. 16/1998. OBEDIENCIA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. CABIMENTO DA TCR
SOBRE

IMOVEIS PUBLICOS. JURISPRUDENCIA FIRMADA NESTA CORTE.

- A via processual do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
almeja o reconhecimento do entendimento dominante do Tribunal
respectivo acerca de determinado tema, para fins de identidade da linha
decisdria e de conferéncia de maior seguranca juridica a questao. Nestes
termos, constatada a divergéncia entre as Camaras integrantes da Corte,
deve prevalecer a linha jurisprudencial majoritaria.

- A espécie tributdria das taxas ndo se aplica o instituto da imunidade
reciproca, o qual, nos termos do exato enunciado consagrado no artigo
150, VI, a, da CF, limita-se aos impostos que tenham por fato gerador, via
de regra, o patrimonio, a renda ou servigos inerentes a Administragao
Publica.

- A LC municipal n. 41/2006, ao revogar a LC n. 16/1998, ampliou a_
incidéncia da TCR — Taxa de Coleta de Residuos a duas categorias de
imoéveis, residencial e ndo residencial, independentemente da
destinacdo destes, razdo pela qual legal a incidéncia da referida rubrica
sobre imdveis publicos situados no Municipio de Jodo Pessoa”.
(destaquei) (TJPB, Tribunal Pleno, Processo n°® 2001205-85.2013.815.0000,
Relator Des. Jodo Alves da Silva, Data de Julgamento: 28/04/2014).

Como se infere, antes do advento da Lei Complementar
Municipal n® 41/2006, que dispoe sobre a Taxa de Coleta de Residuos — TCR, o tributo
em referéncia se encontrava previsto nos termos da Lei Complementar Municipal de
n° 16/1998, através da qual, para se determinar o valor da taxa, os grupos de
contribuintes eram classificados segundo a estimativa da produgao potencial do lixo,
uma vez que a base de calculo levava em consideragao a propria categoria do imovel,
o qual se afigurava qualificado como “residencial”, “comercial”, “industrial” ou
“vazio”.

Assim, interpretando-se as espécies de imdveis sobre as quais
incidiam a TCR, nado se vislumbrava a previsao de tributagao sobre imdvel publico,
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sendo este o entendimento dominante desta Corte de Justica, fundamentando a
ilegalidade da exagao da taxa sobre prédios publicos com base na legislacao
tributdria entao vigente.

A inexisténcia de previsao legal especifica revestia de
ilegalidade a atuagdo municipal direcionada ao lancamento da TCR sobre prédios
publicos, eis que inadmissivel a analogia e a adogao de uma interpretagao extensiva
acerca das qualificadoras expressamente previstas pelo legislador municipal.

Apenas com edi¢ao da LC n® 41/2006, firmou-se o entendimento
da plena e legitima incidéncia do tributo sobre prédios publicos, ao fundamento de
que a nova norma complementar, elaborada pelo legislador municipal, deixou de
limitar as categorias de imdveis sujeitos ao recolhimento desta exacdo fiscal, nos
termos de seu art. 1°. Verbis:

Art. 1° A Taxa de Coleta de Residuos — TCR tem como fato gerador a
utilizacao, efetiva ou potencial, do servi¢o publico municipal de coleta,
transporte e destinacdo final dos residuos relativos a imével edificado,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Paragrafo unico. A incidéncia independe:

I - da forma, estrutura, superficie, destinacdo ou utilizacao do imovel;
Il — do atendimento a quaisquer exigéncias legais ou regulamentares
relativas ao uso ou aproveitamento do imoével, sem prejuizo das
penalidades cabiveis.

Nessa senda, a Lei Complementar Municipal n°® 41/2006, ao
revogar a Lei Complementar Municipal n°® 16/1998, ampliou a incidéncia da TCR —
Taxa de Coleta de Residuos a duas categorias de imoveis, residencial e nao
residencial, independentemente da destinacao destes, razao pela qual, apenas a partir
do ano de 2007, revela-se legal a incidéncia do referido tributo sobre imoveis publicos
situados no Municipio de Joao Pessoa.

Na hipodtese vertente, todavia, a TCR cobrada pela
Municipalidade sobre o imdvel pertencente ao Estado da Paraiba, diz respeito ao
exercicio de 2002, conforme Certidao de Divida Ativa n° 2003/119081 (fls. 05).
Portanto, sendo a exagao tributdria em questao anterior a vigéncia da LC n® 41/2006,
ilegal é a cobranca levada a cabo pelo Municipio de Joao Pessoa.

Com essas consideracoes, DOU PROVIMENTO AO APELO,
para, considerando ilegal a cobran¢a da TCR no caso em disceptacao, extinguir a
presente execucao fiscal.

E como voto.
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Presidiu a sessao ordindria desta Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, realizada no dia 09 de junho
de 2015, o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides. Participaram do
julgamento, além da Relatora e do Presidente, o Exmo. Des. José Aurélio da Cruz.
Presente ao julgamento o Exmo. Dr. Doriel Veloso Gouveia, representante da

Procuradoria de Justica.

Gabinete no TJ/PB, em Jodo Pessoa-PB, 11 de junho de 2015.

Desa. Maria das Gracas Morais Guedes
Relatora
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