ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO )
GAB. DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

ACORDAOQO

Apelacao Civel N° 0002370-11.2009.815.0141 — 1* Vara de Catolé do Rocha
Relator : Des. Saulo Henriques de S& e Benevides.

Apelante: José Otavio Maia de Vasconcelos

Advogado : Jos¢ Marques Da Silva Mariz e outro

Apelado :Ministério Publico do Estado da Paraiba

APELACAO CiVEL — EXECUCAO DE ACORDAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO — DECRETACAO DE OFIiCIO DA
ILEGITIMIDADE ATIVA DO PARQUET ESTADUAL —
PRECEDENTES DO STF E STJ — EXTINCAO SEM
JULGAMENTO DE MERITO — PRELIMINAR ACOLHIDA..

—  “Execucdo das decisées de condenacio patrimonial proferidas pelos Tribunais de.
Contas. Legitimidade para propositura da acdo executiva pelo ente publico
beneficidario. 3. llegitimidade ativa do Ministério Publico, atuante ou ndo junto as_
Cortes de Contas, seja federal, seja estadual. Recurso ndo provido.(ARE 823347 RG,

Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 02/10/2014, ACORDAO ELETRONICO

DJe-211 DIVULG 24-10-2014 PUBLIC 28-10-2014 )

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos acima
identificados.

A C O R D A a Egrégia Terceira Camara Civel do Colendo Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, decretar de oficio a ilegitimidade ativa,
extinguindo o processo sem resolucao de mérito.

Trata-se de apelacdo civel interposta por José Otavio Maia de
Vasconcelos contra a sentenca proferida pelo Juizo a quo (fls. 21/27), nos autos dos Embargos a
Execugdo, ajuizado em face do Ministério Publico, que julgou extinto os presentes autos, com
resolucao de mérito.

O apelante, em suas razdes recursais (fls. 21/27), suscita preliminarmente a
incompeténcia do Tribunal de Contas do Estado, uma vez que este 6rgao ndo pode julgar contas do
Executivo, ja que apenas emite parecer prévio. Aduz ainda, que a multa ndo pode se executada
enquanto nao for analisada em definitivo o parecer prévio pelo Poder Legislativo.

O Ministério Publico apresentou contrarrazoes as fls. 44/48.

A Douta Procuradoria de Justica emitiu o parecer de fls. 59/66, opinando
pelo desprovimento do recurso.



E o relatério. Decido.
DA DECRETACAO DE OFIiCIO DA ILEGITIMIDADE ATIVA

Depreende-se dos autos que o Ministério Publico do Estado da Paraiba,
ajuizou Acao Civil Publica de Execucao de Acordao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
que imputou o débito de R$ 1.167,07 ao recorrente.

Posteriormente, o demandado/apelante apresentou Embargos a Execugao,
tendo o juizo de primeiro grau rejeitado suas argumentacoes. Irresignado, o executado interpds o
presente recurso visando modificar a decisdo objurgada.

Pois Bem.

Analisando a legitimidade ativa do representante do Parquet Estadual,
verifica-se que o Ministério Publico nao possui legitimidade ativa para figurar na presente demanda.
E que, conforme jurisprudéncia recentissima do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justiga, apenas o ente publico beneficiario possui a referida legitimidade, ou seja, no caso dos
autos, apenas o Estado da Paraiba possuiria a referida condi¢do da acao.

A respeito do tema, a jurisprudéncia assim vem se posicionando:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral da questdo constitucional
reconhecida. Reafirmac¢do de jurisprudéncia. 2. Direito Constitucional e Direito
Processual Civil. Execuciio das decisdes de condenaciio patrimonial proferidas pelos
Tribunais de Contas. Legitimidade para propositura da acio executiva pelo ente_
publico beneficiario. 3. Ilegitimidade ativa do Ministério Publico, atuante ou nio
junto as Cortes de Contas, seja federal, seja estadual. Recurso nido provido.(ARE
823347 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 02/10/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-211 DIVULG 24-10-2014 PUBLIC 28-10-2014 )

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
VIGENCIA DO ART. 535, 1, DO CPC. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 211/STJ E 282/STF. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL
PROVENIENTE DE DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. LEGITIMIDADE
ATIVA DO ENTE PUBLICO BENEFICIARIO DA CONDENACAO.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. TEMA ANALISADO PELO
STF EM REPERCUSSAO GERAL (ARE 823.347 RG/MA, TRIBUNAL PLENO, REL.
MIN. GILMAR MENDES, DJE DE 28.10.2014). RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, PROVIDO.

1. Inexiste violagdo do art. 535, II, do Cddigo de Processo Civil quando o aresto recorrido
adota fundamentacdo suficiente para dirimir a controvérsia, sendo desnecessaria a
manifestagdo expressa sobre todos os argumentos apresentados pelos litigantes.2. O
prequestionamento ndo exige que haja mencdo expressa dos dispositivos
infraconstitucionais tidos como violados, entretanto, ¢ imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de ndo
preenchimento do referido requisito, indispensavel para o conhecimento do recurso.
Incidéncia das Stimulas 211/STJ e 282/STF.

3. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a simples alegagdo
de violag@o genérica de preceitos infraconstitucionais, desprovida de fundamentagdo que
demonstre de que maneira houve a negativa de vigéncia dos dispositivos legais pelo
Tribunal de origem, ndo ¢ suficiente para fundar recurso especial, atraindo a incidéncia da
Stmula 284/STF.4. A Primeira Secio desta Corte Superior, no julgamento do REsp
1.119.377/SP_(Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe de 4.9.2009) pacificou o
entendimento no sentido de que o Ministério Publico tinha legitimidade para

promover execucio de titulo executivo extrajudicial decorrente de decisio do
Tribunal de Contas, ainda que em carater excepcional, nas hipéteses de falha do




sistema de legitimacdo ordindria de defesa do eradrio.5. Entretanto, o Supremo
Tribunal Federal, em julgamento de recurso submetido ao rito de repercussao geral,
estabeleceu que a execucdo de multa aplicada pelo Tribunal de Contas pode ser
proposta apenas pelo ente piblico beneficidrio da condenacio, bem como
expressamente afastou a legitimidade ativa do Ministério Piublico para a referida.
execucio (ARE 823.347 RG/MA, Tribunal Pleno, Rel. Min. GILMAR MENDES,
DJe de 28.10.2014).6. No _mesmo_sentido, os seguintes precedentes do Pretoério
Excelso: ARE 791.577 AgR/MA, 2° Turma, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
DJe de 21.8.2014; RE 791.575 AgR/MA, 1* Turma, Rel. Min. MARCO AURELIO,

DJe de 27.6.2014.7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.
(REsp 1464226/MA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/11/2014, DJe 26/11/2014)

Ante o exposto, reconhe¢o de oficio a ilegitimidade ativa do membro do
Parquet Estadual, extinguindo o feito sem resolugdo do mérito, com fulcro no art. 267, VI, do
Cddigo de Processo Civil.

E como voto.

Presidiu a Sessdo o Exmo. Sr. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides.
Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Saulo Henriques de S& e Benevides, o Exmo. Des. José
Aurélio da Cruz, a Exma. Desa Maria das Gragas Morais Guedes.

Presente ao julgamento o Dr. Doriel Veloso Gouveia, Procurador de Justica.

Jodo Pessoa, 09 de junho de 2015

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
Relator



PODER JUDICIARIO ]
GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

Apelacao Civel N° 0002370-11.2009.815.0141 — 1° Vara de Catolé do Rocha
RELATORIO

Trata-se de apelacdo civel interposta por José Otavio Maia de
Vasconcelos contra a sentenca proferida pelo Juizo a quo (fls. 21/27), nos autos dos Embargos a
Execugdo, ajuizado em face do Ministério Publico, que julgou extinto os presentes autos, com
resolucao de mérito.

O apelante, em suas razdes recursais (fls. 21/27), suscita preliminarmente a
incompeténcia do Tribunal de Contas do Estado, uma vez que este 6rgao nao pode julgar contas do
Executivo, ja que apenas emite parecer prévio. Aduz ainda, que a multa ndo pode se executada
enquanto nao for analisada em definitivo o parecer prévio pelo Poder Legislativo.

O Ministério Publico apresentou contrarrazoes as fls. 44/48.

A Douta Procuradoria de Justica emitiu o parecer de fls. 59/66, opinando
pelo desprovimento do recurso.

E o Relatério.
A Douta Revisio.
Jodo Pessoa, 31 de margo de 2015.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides

Relator
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