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APELAGCAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA -
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE -
NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA, INSTITIDA
PELO ENTE PUBLICO AO QUAL PERTENGA O
SERVIDOR, @A  REGULAMENTAR O
PAGAMENTO DE  ADICIONAL DE
INSALUBIRDADE - INEXISTENCIA DESSA
ESPECIE DE PREVISAO LEGAL -
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO
PLEITO — MATERIA SUMULADA NESTA CORTE
- MANUTENCAO DO DECISUM — APLICACAO
DO DISPOSTO NO ART. 557, CAPUT, CPC.

Nos termos da Sumula 42 do TJPB, “O
pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de saude submetidos ao
vinculo juridico administrativo, depende de lei
regulamentadora do ente ao qual pertencer.”

Restando incontroversa, no caso concreto, a
auséncia de Lei local a garantir o pagamento de
Adicional de Insalubridade aos ocupantes do
cargo de Agente Comunitario de Saude do
municipio/promovido, deve ser mantida a
sentengca de improcedéncia do referido pleito,



sendo inviavel a aplicagdo analégica da Norma
Regulamentadora n° 15 do Ministério do Trabalho
e Emprego, por ndo se tratar lei editada pelo ente
ao qual pertence a servidora.

Vistos etc.

Trata-se de Apelacdo Civel, fls. 160/165, interposta por José
Pequeno Pereira contra a sentenga de fls. 152/157, que, nos autos da agéo de
Acdo de Cobranga ajuizada em face do Municipio de Cajazeiras, julgou
improcedente o pedido.

Em suas razdes, alega o recorrente, em suma, o seguinte: a) exerce
o cargo de agente comunitario de saude, desde 17/07/00, mantendo-se continua e
habitualmente exposta a toda gama de agentes agressores a saude, sem recebe o
a adicional de insalubridade; b) ndo tem sido efetuado, pela Ediliade, o
pagamento do FGTS; c) a Lei Federal n® 11.350/06 regulamentou os cargos de
agente comunitario de saude em todo o pais e as fungdes por estes
desenvolvidas, requerendo a sua aplicacdo analdgica; d) o referido adicional
encontra-se disciplinado na Constituicdo Federal.

Ao final, aduziu que o municipio ndo pode se furtar de garantir o
pagamento dos adicionais de insalubridade sob a alegagdo de que o pagamento
nao pode ser realizado ante a falta de norma disciplinadora da matéria,
requerendo a reforma da sentenca, a fim de ser julgado procedente o pedido
exordial.

Contra-arrazoando (fls. 167/169), o Municipio/apelado pugnou pela
manutencao do decisum.

As fls. 177/178, a Douta Procuradoria de Justica absteve-se de
opinar, por considerar ausentes as situagdes ensejadoras de manifestacéo
ministerial obrigatdria.

E o relatorio.
Decido:

Conforme relatado, embora na inicial a parte autora/apelante tenha
postulado o levantamento de depdsitos do FGTS e o pagamento de adicional de
insalubridade, no presente recurso se limitou a trazer a tona a questéao relativa ao
adicional de insalubridade, razdo pela qual o julgamento devera se limitar a este
tema, em respeito ao disposto no art. 515 do CPC, segundo o qual “a apelagdo
devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada”.

Passando, pois, ao exame da matéria devolvida pelo recurso,




registro, de plano, que o debate dispensa maiores delongas, por ja ser o tema de
amplo conhecimento desta Corte, inclusive com a edicdo de Sumula a respeito.

Como visto, a autora/apelante ocupa o cargo de Agente
Comunitario de Saude no municipio/promovido e requer o pagamento de adicional
de insalubridade, por entender que, no exercicio de suas funcbes, mantém-se
continua e habitualmente exposta a toda gama de agentes agressores a saude

Na sentenca vergastada, a magistrada a quo julgou o pedido
improcedente, sob o fundamento de que inexiste Lei especifica a garantir o
pagamento do referido adicional aos ocupantes do respectivo cargo.

No presente recurso, a apelante sustenta que o municipio nao
pode se furtar a quitacdo do beneficio com base na suposta omissao legislativa,
pois ‘“tal lacuna deveria ser preenchida pela aplicagdo analdgica da NR-15 do
MTE”.

A suplica recursal, contudo, ndo merece guarida, pois, segundo
entendimento sumulado (Sumula 42) desta Corte de Justica, “O pagamento do
adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de saude submetidos ao
vinculo juridico administrativo, depende de lei requlamentadora do ente ao qual

pertencer.” (grifei).

Tal posicionamento foi firmado no julgamento do Incidente de
Uniformizagdo de Jusrisprudéncia n° 2000622-03.2013.815.0000', sob o
fundamento de que “a Administragdo Publica esta vinculada ao principio da
legalidade, segundo o qual o gestor s6 pode fazer o que a lei autoriza”

Verberou-se, na oportunidade, que “apds a Emenda Constitucional
n°® 19/98, o §3°, do art. 39 da CF/88, que faz referéncia aos direitos sociais
estendidos aos servidores publicos, deixou de fazer mengédo ao inciso XXIII, do
art. 7°, daquele mesmo diploma”, o qual trata do adicional de insalubridade.

Concluiu-se, nessa esteira de raciocinio, que ‘o recebimento do
mencionado adicional pelos servidores sujeitos ao vinculo juridico-administrativo,
depende da existéncia de Lei Ordinaria da instituicdo ao qual pertencam e
conforme estabeleca. Assim, a percepgdo da referida verba pelos agentes
comunitarios de saude depende de lei local regulamentadora, assegurando
expressamente aquela categoria o direito ao seu recebimento”, de forma que
“ausente a comprovagdo da existéncia de disposicdo legal do ente ao qual
pertencam, assegurando aos Agentes Comunitarios de Saude a percepgdo do
adicional de insalubridade, ndo ha como se determinar o seu pagamento.”

In casu, resta incontroversa a auséncia de Lei local a garantir o
pagamento de Adicional de Insalubridade aos ocupantes do cargo de Agente
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Comunitario de Saude do municipio promovido. Logo, agiu bem a magistrada
sentenciante ao julgar improcedente o referido pleito, sendo inviavel a aplicagao
analdgica da Norma Regulamentadora n° 15 do Ministério do Trabalho e Emprego,
por ndo se tratar lei editada pelo ente (municipio) ao qual pertence a servidora.

Nesse sentido, proclama a jurisprudéncia desta Corte de Justica:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. NECESSIDADE DE PREVISAO EM
LEI MUNICIPAL. INEXISTENCIA. MATERIA DECIDIDA
EM INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. PRECEDENTES DESTA CORTE.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO APELO.

-Inexistindo lei municipal disciplinando o pagamento de
adicional de insalubridade a categoria dos agentes
comunitarios de saude, ndo pode o0 municipio ser
compelido a conceder esse beneficio com base em
norma requlamentadora do Ministério do Trabalho.

- O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de saude submetidos ao vinculo
Juridico administrativo, depende de lei requlamentadora
do ente ao qual pertencer. (Sumula 42 do TJ/PB,
Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°
2000622-03.2013.815.0000).?

CONSTITUCIONAL e ADMINISTRATIVO Apelagao
civel — Agcao de cobrangca — Agente comunitario de
saude — Regime juridico estatutario — Pretensdao ao
adicional de insalubridade — Direitos Sociais — Art.
7° c/c o art. 39, § 3° CF/88 — Auséncia de previsao
constitucional — Principio da legalidade — Art. 37,
“caput”, CF/88 — Lei local — Necessidade — Sumula
42 do TJPB - Existéncia — Nao comprovacao —
Afronta ao principio da legalidade — Art. 37, “caput”,
CF/88 — Pagamento — Impossibilidade — Precedentes
dos Tribunais Superiores e desta Corte de Justica —
Artigo 557, “caput”, do CPC — Seguimento negado.
— “Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico
o disposto no art. 7° 1V, VII, VIII, IX, Xll, Xlll, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissao
quando a natureza do cargo o exigir.“ (art. 39, §3°
CF/88).

— Nao havendo previsdo expressa na Carta Magna
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quanto ao direito dos servidores publicos civis
perceberem  adicional de insalubridade, essa
possibilidade encontra obice no principio da legalidade
administrativa, que esta previsto no “caput” do art. 37
da CF/88, segundo o qual, ao contrario do particular
que pode realizar tudo aquilo que ndo é proibido pelo
ordenamento juridico, deve o administrador cumprir e
realizar tudo aquilo que a lei determina que seja feito.

— Para o Supremo Tribunal Federal, como ndo ha na
Constituicdo da Republica preceito que determine
expressamente o pagamento de adicional de
insalubridade a servidores publicos civis, este soO
podera ser concedido se houver previsdo em lei.

— Conforme a sumula 42 do TJPB o pagamento do
adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de
saude submetidos ao vinculo juridico administrativo,
depende de lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer. (...).°

Com efeito, estando a sentencga recorrida em consonancia com
entendimento dominante deste Egrégio Tribunal, prescinde-se da analise do
recurso apelatério pelo 6rgao colegiado, sendo possivel a negativa de seguimento
prevista no art. 557, caput, CPC.

Face ao exposto, NEGO SEGUIMENTO ao recurso apelatorio,
com fulcro no art. 557, caput, CPC.

P.l.

Joao Pessoa, 12 de junho de 2015.

Juiz Ricardo Vital de Almeida

G/03

Relator
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